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ASSUNTO: Formagéo de Registro de preco para futura e eventual contratdgo de
pessoa juridica especialiazada na prestagdo de servigos graficos, a fim de atender as
necessidades das diversas Secretarias Municipais de lcatu-MA.

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Assistencia Administragao

PARECER N* 190/2023

EMENTA: Formagdo de Ata de istro

de prego para futura e ntual
contratagdo de pessoa juridica

. especializada na prestaca de
' servigos graficos, a fim de atender as
.ngnnnnidad“ das diversas Secretarias
Municipais de Icatu-MA. Processo

Administrative de n® 1055/2023. PE
SRP N° 023/2023

[ - RELATORIO:
Trata-se de parecer juridico, encaminhada a esta Asssessoria J%ma na

qual, reguer analise juridica da legalidade do processo licitatorio de n® 1055/2023, na
modalidade de pregao eletronico pelo sislema de registro de prego de n® 023/2023, do
tipo menor preco por itemn, sob regime de empreitada por prego unitano,, objetivando a
Formagdo de Registro de prego para futura e eventual contratagao de pessoa juridica
aspecializada na prestacao de servigos graficos, a fim de atender as diversas Se¢retanas
Municipais de |catu-MA, nos termos da Lei 14.133/2021
A matéria trazida & apreciagio gncontra-se respaldo legal nos tefmos do

artigo 53, paragrafo 1, inciso | e |l da lei 14.133/2021.

Os autos foram formalizados e instriidos com o0s seguintes documentos:

Requisicac de informagbes junto ac departamento de contabilidade sobre a existéncia
de recursos orgamentarios para coberturas de despesas, Termo de Referéncia,
estimativa de pregos, autorizagac para abertura de processo licitatorio; autugcdo de

processo licitatdrio, Minuta do Edital; despacho solicitando Parecer Juridico.
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2 — DA FASE PREPARATORIA:

2 1- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

A instrucao de todo o processo licitatdrio deve seguir as diretrizes previstas
no artige 18 da Lel 14.133/2021", sendo de fundamental importancia que a autoridade
contratante elabore o estudo técnico preliminar, gue por sua vez, tem previsao coptida no

artigo no artigo 6° inciso XX da Lei 14.133/2021, senad vejamos:
¥ - estudo técnico pralimmar documento constitutivo da prirmaira [atapa do
planejamento de uma contratagio que caracieriza o interesse piblico Envalvido
& a sua melhor solugao & da basa ao anteprojelo, ao 1ermo de referéncla ou ao
projetc basico a seram elaborados caso se conclua pela viabildade da
contratacss,
Assim sendo, analisando os dumpmntucs que compde a instrycdc do

processo de contratagio, constata-se a presenca da definicdo do objeto| e das
justificativas para a sua contratagdo, a autmiza;.ar_.'i_ da autoridade competents para a
instauracdo do processo de contratagao, o estudo ‘técnico preliminar, a
mercadolégica, a previsdo de dotagao orgamentana, o lermo de referéncia, @ a

jesquisa
nuta do

I 1% 3 asbudo teonico peeliminds & Gue &8 ralers o ncken | oo capul deste armga devesrd pvidentiar o probeme & der resolvido
& a sua melhar solucdo, de mode @ pesmitic a avaliachoe da viabilidade #onica @ econdmca da contratacho, @ corderd g3 Saguinies
alemenios: | - descicho da nepessidade da confralaglio, considerado o problema 8 s mesalvido 500 & perspectiva o intanesss
puinlices; IF - demonstacho da peesis®o da cordralagiio no plano de conbrataches anual, semipre gue elaborada, e mode a Ihdear o
sey alinhamants com o plansjamento de Adminsiracha; Il - mguisibos da condratagho; IV - esbmalivas das quanbo
eoriratacio, acompanhadas das memdeiss de ciiculs & dos documentos que Ihes dilo suporte, que considerem interdse
com oubas comlrataches. oa modo a possibiiar soonomie de escald; V' - levanlamento de mercado, que consishe ra|snddes dE8
albernativas possaveis, @ justiicativa lecnica & scontmica ca escola do bpo de solucsa a contratar: VU - eshmabea do valer da
confratagdn, scompanhada dos pregos unitdrics referencial,. das memdrias de cilewlo & dos documenios que the dia $uparie. que
poderds constar de anen classificado, se @ Administracho optar por preserdar o Seu sigile 818 8 conclusAo da fchacac: VIl -
gescricho da seiugio Como um o, inclusive das exgincias relacionadas & manutenco = & assaibnoi teenica, guandd for o caso,
Will - jusificativas pass 0 paceismamc ou nda da contralacho, (X - demonstrativg dos resuliades pretendidos e
searamicdade o de melkar apnoveitamanis dos necuscs humanes, mabertals e financarcs disponhesis; X - providkngas & SEmem
adedadas pela Admirssiraghe praviaments 4 colabragdo do contraln, inClesse QUaNtd & capactacio de servdores ou de Bmgregados
para fiscakzacic @ gastio contratust, X1 - coniratactms cormlatas efou interdependentes; XIF - desCrcao oo posshai
ambiertais & respeciivan madidas mitigadoras, incduidos reQuisRos oo EQiko COnSUMo 08 ENEMJEE & d8 OUlYDS MBCUrsos
legistica rewversa para desleaimentc & rociclagem de bang e refugos, quands apicivel, Xl - posicionamento concly:
sdequacio da contratacds pats o alendiments da necessidads 4 que 8e degling. § 27 O estudo leonice predminal deves conter &I
mence oF sRMEMos previsios nos incises |, IV, W1 VIEe Xilda § 1° deste armge &, quBrde nio contemplar of demd Sementos
previsins no refenido paragrafo. apiessrdar as Savides justficativas § 37 Em se iratando d& estudo tecnico prelimmar pars) coniralgcs
de obras & SeNiGoE CHMUNS do engenfibna. 68 GAMONETAda a inesistinoa o8 prejuizd para & glarigho dos padries de desempeanha
& qualidade almejades, 8 espacificacio do objeto podedd sar realizada apenas em leme de relertngla ou em prdpela basico,
dispanaada 8 elaboragda de projios
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edital & do contrato. ‘

Segundo, o estudo técnico preliminar, a necessidade de contratagdo de
servicos graficos surge devido a uma série de fatores e requisitos especificos
relacionados a comunicagao, documentagio e fornecimento de servigos.

Consta ainda no estudo preliminar os requisitos da contrategdo, o
levantamento de mercado, a descrigio da solugao como um todo; as estimativas das
guantidades, estimativa do prego da confratagao. a justificativa para parcelamento, a
demonstracdo dos resultados pretendidos, providéncias prévias ao contrato, impactos
ambientais e a viabilidade de contratacao.

Portanto, estando de acordo com o que determina NLC de n® 14.133/2021,

2.2 - DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO:

A modalidade de Licitagao escolhida trata-se de Pregao Eletrénica do tipo
do menor prego por item, sob regime de empreitda por prego unitario, objetivando a

Formagdo de Registro de prego para futura e eventual contratagéo de pe juridica
especializada na prestacéo de servigos graficos, a fim de atender as necessidades das
diversas Secretarias Municipais de lcatu, cujo valor maximo da contratagio 4 de R3
4.239.465,00 (quatro milhoes duzentos e trinta & nove mil quatrocentos e sessentd e cinco
reais).
O pregao eletronico & modlidade de licitacao obrigatoria para aquisigéo de
bens e senvigos comuns, cujo critério de julgamanto podera ser o de menor prei ou de
maior desconto (artigo 6°, inciso XLI).
O rito procedimental do pregao eletronico esta previsto no artigo 17 da lei
14.133/2021, in verbis:
Arl, 17, O processo de lictacdo observard as seguinies fases em
sequéncia; | - preparatdria; [ - de divulgagho do edital de licitagao: 11 - de zqr:s:nmm

de propostas ¢ kances, quands for o caso; IV - de julgamento; V - de hahilitagio, V1 -
recursaly VI - de hemologagio.

Assim, a realizacdo de licitacao pala modalidade eletrinica esta condizente
com a lei 14.133/2021 e em estrita observancia aos principioso Constitucignais da
isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade administrativa, na
medida em que evita favoritismos e propicia escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

MNesse sentido, o artigo 37, XXl da Constituigdo Federal.
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XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, | servigos,
compras e alienacbes serdo contratados medianie processo de licita publica
gué assegure igualdade de condigdes a iodos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigagbes de pagamento, mantdas as condigbes efetivas da
proposta, nos bermos da lel, o quasl somente permitird as exigdncias de
gualificacio técnica & acondmica indispensdveis & garantia do cumprimento das

pbrigacies.

Pelo exposto, a modalidade Pregdo eletrnico para registros de pregos, do
tipo menor por item, sob o regime de empreitada por pre¢o unitanc, objetiyando a
Formacgdo de Registro de prego para futura e eventual contratagao de pessoa juridica

especializada na prestagéo de servigos graficos, a fim de atender as necessid

impessoalidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia e economicidade, i
cumprindo fodos os requisitos elencados na Lei 14.133/2021.

artigo 2% do Decreto n® 7TBA272013).
O paragrafo § 5° do artigo 82 da NLL apresentam as condigoes gerai
a utilizagdo do SKF, senao vejamos:

BEMVIGOS. Inciushd de obras & sanvicos de engenhana, observadas as seguintes
realizacio prévia de ampls pesquisa de memrcado; || - selecdo de acordo coem o6 §

aquisicao de bens com previsac de entregas parceladas ou contratacio de servicos
necessanos a8 Administragdo para o desempenho de suas atribuigoes ¢ quando for
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conveniente a aquisicdo de bens ou a confratagao de servigos para o atendimento a
mais de um drgao ou entidade, ou a programa de govemo d) quando, pela natI:za do
objeto, nao for possivel definir previamente o quanttative a ser demandado pela
Administragao.
Finaimente, cabe destacar que apts analise dos autos, cbserva-se que O

Tdan;.&es

procedimento de contratagdo & ser adotado, segue iodas as recome
disciplinadas na Lei 14,133/2021.

2.4 - TERMO DE REFERENCIA:
O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais elabarados a

partir do estudo técnico preliminar, contem todos os elementos caracterizadpres do
objetlo gue se pretende lictar, em acordo ao que detemmina o inciso XIF do artigo 6° da
Lei 14.133/2021.
Importante destacar que no item relativo aos requisitos de confratacaoc,
constam: 1) ndo ha necessidade de indicacdo de marca.(artigo 41,1 da lei 14.133/21,) e
nem vedacio de utilizagio de marca e produto, nao havera exigéncia de amostrp 3) nao
haverd exigencia de carta de solidaredade 4) a nac exigéncia da gargntia da
contratagdo definida no artigo 96 e seguintes da lei 14.133/2021
| Em suma, o termo de referéncia esta adequado e possuem tbdos os
elementos técnicos determinados pela Lei 14.133/2021.

2.5 — DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS RESPECTIVOS
ANEXOS.

Analisando a minuta do edital, verifica-se que estio preenchidos os
requisitos do artigo 25° da Lei 14.133/2021/93, pelo que esta em perfeita conformidade &

T

U OEXI - e de redgrEncle) oCUMEnto NBCASSEND DRAME 8 CONURIACAD da DEns B SArviees, gue deve corde 08 seguinles
pardmelres & slarmerios cescritivos: a) definigdo do obieio, ncluldes sua nelueza, o quantiatives, o prazo do contratp @, &8 for o
Gigo, 3 possibfidade de sua procrogacdo; b) fundamentagho da conlrataglo, gue corseta nb releréndis mos sl A cnicos
proliménares cormaspondenies ou, guands rdo fof poasivel dwulgar asses esludos, no axirabo das parbes que ndol cantweanam
infarmacies sigiosas; o) descrigio da sclugio como um todo, considerado fode o cicla de vida do obpsto; d} isfios d&
conirataciio; =) model de execuclo do objeto. que corsste na definiglio de coma o coniraba devera produzic of resukadas
prelendidos desde 0 =8y inico ahd o ssu enceramento; ) modals da gesido do Conlraby, Gui DeSCTEYe COMA 4 BXEcy ‘:‘ﬁiﬁ

ois enfidade; g) cibics de med & de pagamanta; ) forma e criténos o

EC mwmmemmﬂim argéa 9 acaw Ttk 06 i darias Talerencigis, tas menanas g8 f&icuio & dos
fornegedar, | estimatves do velor da comralagho, acompan gy i s og Edloulsd, fus
documentas que The d&c suparbe, SOM oF PATAMENDS UNZA0CS D3 B phasncio dos Dregns & pamr o raspadny ;
B consiar da docamanta separade & classficads; |} Bdaquacio orgamerntaria
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legalidade ao que determina a Lei.

Pelo exposto, examinada a minuta referida e encartada autos,
entendemos que guardam regularidade ao disposto na Lei 14.133/2021, esp::)llmanta
no que se refere ao estabelecimento dos critérios de julgamento previsto ne artigo %
critérios de preferéncia e de tratamento diferenciado previsto no artigo 80°, requisitos
maximos de habiltagao fixadas nos artigos 66° a 68, garantia a qualquer cidgdao de
impugnar o ato convocatorio & de solicitar esclarecimentos, previsto no arti 1645,
previsao dos afos decisdrios passiveis de interposico de recurso administrativo contida
no inciso | do artigo 165°,
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Ail 33 O juigamenio das proposlas serd malzado de acordo Cam o8 SAQUINbes crignos: 1 - mendl phecd I - Ak
gagconinc 1l - malhor Benica ou condeddo aristico; IV - tecnics & prepoy - maiar @nce, no cass de lelRny - af oo
BT
4 Af B0, Em caso d& empaie enire duas oo mais prapastss, saibo ullizados os seguinbes cribérics de desampate, i ardemy |

diaputa inal, hipdiess em gue 03 kcitantes smpalades poderfo apreseriar NOVE PIOpasta am oo cantinue & classificacda | -
avalisgda do desempenho contraiual prévio dos lickamies, para a qual deverbo praferencaiments ser ublizados rag=tog C0SElaIe
para afedo da Sl8sto G0 cumgrimento de obrigacies pravisios nesia Leidll - desenvolimento peia lickante de agtes ge equadade
gnbre homars & mulheras ne ambiente da irabalho, conforme reguiamento;  (Wide Decelo @ 11430 0 20E1)
desenvokdmenis palo lictante e progrema de integridade, conforme orenlegies dos oplos de controle § 10 Em i
condiches, 52 née houver desempate, serd essogurada prafecdnels, sucessivaments, 805 Deng & senicos produridos
por | - amipresas esabalecdas no lamiana do Estedo ou 0 Disinto Fedena! do s ou entidade oa Adminstracas Piblcs estadual
o distrdal licksme ou, no caso de bctagdo realzede por drgio pu enbdade de Mumziplo, no lesmicnc do Estado em asho s
Ioealize; || - empeesas brasilices| 8 - empresas gque nvislem em pesqusa e no desenvalvimenta de lecnoiogia
Emoresas que SOMEroYem a pratica de mitigagio, maa barmos ¢a Lgl o 13 187, dg 24 de desembeo de 3009, § 2% A regres
no capuf deste adigs nlo preudicario @ aphcagiio do depedta fo 8, 44 dg Lei Complgmamiar r? 121 di 14 de dezemb

prEeviEias
e F008E,

&
Ari. B8 A habditeho uridica visa 2 EMOnSiTar a CapacKiade de o BCilanbe Exancer 0ralias o AsSUMT 0ONgagoes, & a

documaniacks B ser apresantada par gie Imie-se & comprovacio de exidbinca [uridich da pessos @, quanta cabivel, de tonzagio
pora o exarclcio da atividads & Sed contratada

E
" Af. 89, A hablitagio econdmica-lingncess viss & demonsatrar 3 aphddo econdimica do batante para cumpnd ag abngegies
decarmnbes ds Tulum conbrass, desando ser comprovada de feema objeliva, por cosfidentes e Indices sconbmices grevisies na edils!
devedamente fuslificados no processo liztatdro, & serh resbila & apresentaglo da seguirte documentacda; | - balangs palrimanisl
demanskracio de resuliado de exercicio @ demas demonstragfes oantabeis dos 2 (dois) UHimos exercicias sociais; || - ceradio
negathva de teitos sobee falincia expedida pele dstibuldor da sede oo fckante § 1% A critdeio da Adminisbragio, poders
declaracan, sssinads por profssonal habiltado da érea contabsl, qua aieste o slendimento pel Beitente do5 indicas §
previstas no edial. § 2 Para o ahendments do disposio no caput desie ariign. @ vedads & exigéncia de valoras
faturaments artesior & g8 indices de rentabiidade ou lucratividade § 3 E admilida & sxgéncia da relacda dos
assumidns pelo hohante que imporiem em diminuigio de sua capscdads aconbmico-finarceira, exciuidas pancelas 4 exgcudadas oa
contratas firmados. § 49 A Adminstracin, Nes cOMPras pEra animga fulurs & na execuGio de pbras @ sanipos, poden esiabeiecer
ra edital @ exiglncia oe capial minima ou de pallimbnio Eqeda minimo aguivalenhe 3 até 10% {der pod canin] do vaior gstimado da
centratacdo. § 5¢ E vedada o exighneia ge indices @ valoms ndo usuaimente sdolados para 8 Svalagan de SIUAGAT ECo BmiGe-
financaia aulicsants para o cumpeimento J&s obrgeqies decormgndes da lictacda. § 6% Os documentos referdos no ncas | oo caput
dasie arligo limitar-se-5s B0 QRO pearcizio no caso de & pessas juridics 1er sldo constiuida ha mencs de 2 {dois) ancd.

pars solictar esclarecimerds sobre o8 SAUS tamMos, devenda protocelal o pedide elé 3 irés) dias dtels antes da data cefabarturs do
cerame Pasdgrafo Gnico. & resposta @ impugnacde ou ao pedido de esclarecimerdo serd divulgata am silio eletronico oficial no
prazn de b 3 1nes) diag (teis, Imitado &3 Ukmo diz bl @nberor 4 d8ta da abenura do cerlame

¥ A, 164, OQuslguer pessoa & parle kegitma pasa impugnar sdital de lctacho por iresguilandade fa aglicacsa Eﬂa L o

' At 168, Das atos da Administracio decementes 08 splicacio desta Lei cabem: | - reoursg, no prazo de 3 (iréd) dias iheis,
cortado da data de intimagdo ou de Taviahes da ata. em face de
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Portanto. nao fora identificado nenhuma irregulanidade ou mntmrit:- a
legislaclo pertinente. pelo que exaro aprovagao ao refendo edital, para com nte
publicagao e trmite do processo licitatorio.

2.6 — DOS BENEFICIOS A ME/EPP

Observou-se também que o edital obedeceu a Lei Complgmentar
12312006, no sentido de garantir beneficios &s microempresas & empresas de
porte, para as sacledades cooperativas menciondas no artigo 16"° da Lei 14.1
para o agricultor familiar, o produtor rural, pessoa fisica e para o microemp
individual, nos limites previstos na Lei Complementar 123/2006.

2.7- DA MINUTA DO CONTRATO
Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condigdes para

sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obng &
responsabilidades das partes, em conformidade com termos da lictagao e da proposia
gue se vinculam (artigo 92" da lei 14.133/2021),

MNesse sentido, cabe destacar que a minuta de contrato anexadc ao
processo estd em perfeita consonancia e regularidade ao que determina o arﬁI

"0 4t 16 Os profissionals onganiatos sob a foma de cooparaliva podardo pankpar de ictagio quandsa: | - 8
& o funcionaments da caoperativa obsandarem as regras astabelecidas ne Bgislagio aplicaved. em especiala Lein® 8.7
dezembo de 1571, 6 Lain® 12650, de 10 de ailho ga 2017 » & Lai Complsmentar i 130, de 17 og 3bail oa 2008, W -8
ppresenter demoasirabve 0o Aluagio em regime cooperado, com mepamcan de mosias & despesas enlre 08
gualguer cooperads, com igual gualficagls, for caper de execulsr o objeto corfratado, wedado & i
pominsiments possoas; IV - o objelo da lcitagio referinse, em se iratands de conparabvas enquadradas na Le) i
(whi de 2342, 8 sevicos especializados corstaries do objelo social da cooperstive, & sarem execulsdes o forma comnplamentar &
818 FILBGHET,

Wt 37 Gl recosicey wy b e TEE T T | - B L E d b B, B A il da 00 Rl de emecie & 8 prapails da il ve e w0 om0
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S0 . 55 [EAMRLAGRS CHbiVES @ £8 NEEATS (NG MR § S Y e CRCET; IOV - 5 i F Faforiei 8 4 dals 5 @ me on akmbs e rrmrmrdli gabedd S G EEE B sbrigarhs du
wuﬁnm.wmilMMm-merhll s b gcd W FEEE o L] da n imis B EX- LT T ]
oIS DR, BN - e ey dE o Cammy un vangh 44 SARal B ENREC pPEEE vy o b S d (aNEL ST SISSTWEN [l PETVCd TET AT 0 O
Prawchivria Fosl v pa e il - § oo e grese & L Mk - Ak ia § 190k owdnike G Bb (e Admaacke Pl
e [ebpEn. BLESA L EITRCA. Ssohrer . SR AAT S D R et e g e ik i P © O D A3 B Adremivln paw b e g Glaills cowelal msshedn e
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FaT P e hrewees A crssle B . porwpier o rew el ENRIGATT RET 5 0P e eoeeareilE LGS § R o i e SRR S0 P
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Lei 14.133/2021 seguindo todas as cautelas recomendadas pela Legislacao vigente
Conforme se verfica, pela analise dos documentos que compde 0S
presentes autos, a Comissao de Licitagdo obedeceu, in casu, aos principios que regem
a Administragdo Plblica, dentre os quais, citam-se! Supremacia do Interesse Publico,
Impesscalidade, Publicidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Economicidade, Isbnomia,
Legalidade e ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,

3 - CONCLUSAD
Obedecidas as demais regras contidas na Lei 14.133/2021, entende-se
que a Administragio Publica poderad adotar a modalidade de licitagdo Pregéo elgtronico,
do tipo menor prego por item, sob regime de empreitada por prego unitario, objetivando a

Formagio de Registro de prego para futura & eventual contratagao de pessoa| juridica
especializada na prestag@o de servigos graficos, a fim de atender as necessidades das
diversas Secretarias Municipais de lcatu.

Encontrando-se o edital em conscnancia com os dispositivos| da Lei
Federal, supra citada, n&o havendo qualquer ilegalidade na modalidade a ser dplicada,
estando em estrita observancia ao Principio da Legalidade, razdo pela qual, encontra-
se aprovado pela Assessoria Juridica.

Os atos procedimentais estdo em condigbes condizentes com a Legislagéo
pertinente a materia (L= 14.133/2021), pelo que opinamos pelo pmsuguimfntu do

processo licitatorio em seus ulteriores atos.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ﬂtm as

guestdes juridicas observadas na instrugio processual e no Instrumento Convacatdrio,

com seus anexos, nos termos do paragrafo 1° inciso | e Il do artigo 53 da Le: n®
14.133/2021. Portanio, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pela Administragac Pablica

Destarte, ndo se incluem no ambito de analise deste Orgac Jurldico os
alementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem finan
orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verfficada pelos setores respons
autoridade competente da Prefeitura Municipal de lcatu/MA

E o parecer s.m.
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