ESTADO DO MARANHAO S O

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU
CNPJ: 05.296.298/0001-42 |CATU
Rua Coronel Cortez Maciel, s/n. Centro, Icatu — MA CIDADE DE TODOS

ASSUNTO: Formagdo de Registro de prego para futura e eventual contratagdo de
pessoa juridica para o fornecimento de géneros alimenticios destinados ao preparo da
merenda escolar, ofertada para todos os alunos matriculados na rede municipal de
ensino durante o anol letivo de 2023, visando atender & Lei 11.947/2009 — PNAE -
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR, de interesse da Secretaria
Municipal de Educacéo.

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Educacao

PARECER N° 264/2023

EMENTA: Formagdo de Ata de Registro
de prego para futura e eventual
contratagdo de pessoa juridica para o
fornecimento de géneros alimenticios
destinados ao preparo da merenda
escolar, ofertada para todos os alunos
matriculados na rede municipal de
ensino durante o ano letivo de 2023,
visando atender a Lei 11.947/2009 -
PNAE - PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTAGAO ESCOLAR de
interesse da Secretaria Municipal de
Educacao. Processo Administrativo de
n°® 848/2023. PE SRP N° 016/2023

I - RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico, encaminhada a esta Asssessoria Juridica, na
qual, requer analise juridica da legalidade do processo licitatério de n°® 848/2023, na
modalidade de pregdo eletrénico pelo sistema de registro de pregco de n° 016/2023, do
tipo menor prego por item, sob regime de fornecimento, objetivando a Formagéo de
Registro de preco para futura e eventual contratagdo de pessoa juridica especializada

para o fornecimento de géneros alimentiicos destinados ao preparo da merenda escolar,
1




-‘Sﬁ

; Proc n°
ESTADO DO MARANHAO e D brica

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU
CNPJ: 05,296,29310001—42 ICATU
Rua Coronel Cortez Maciel, s/n. Centro, lcatu — MA CIDADE DE TODOS

ofertada para todos os alunos matriculados na rede municipal de ensino durante o ano
letivo de 2023, visando atender a lei 11.947/2009 — PNAE - PROGRAMAGAOQ
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR, de interesse da Secretaria Municipal de
Educacao.

A justificativa pela contragdo, segundo o érgao interessado, se da, pois o
Progama Nacional da Alimentagdo Escolar contribui para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagao
de praticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acées de educagao alimentar
e nutricionais e da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo.

Essas acoes sdo destacadas no Art. 2° da Lei N° 11.947/2009 que trata
das Diretrizes da Alimentacdo Escolar: da necessidade em suprir a demanda dos
referidos materiais indispensaveis a regular e adequada execucédo das atividades
relacionadas a distribuicdo da merenda escolar.

A matéria trazida a apreciagdo encontra-se respaldo legal nos termos do

artigo 38, paragrafo tnico da Lei 8.666/931.

Os autos foram formalizados e instriidos com os seguintes documentos:
Requisicao de informagdes junto ao departamento de contabilidade sobre a existéncia
de recursos orcamentarios para coberturas de despesas, Termo de Referéncia,
estimativa de pregos, autorizagdo para abertura de processo licitatério; autuagéo do

processo licitatério, Minuta do Edital; despacho solicitando Parecer Juridico.
E o relatério.

2 - DA REGULARIDADE PROCEDIMENTAL.:

2.1- DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO:

A modalidade de Licitagao escolhida trata-se de Pregao Eletrénico do tipo

do menor preco por item, sob regime de fornecimento, objetivando a a Formacao de

' Art.38. O procedimento da licitag&o sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual
seréo juntados oportunamente: Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo. bem como as dos contratos, acordas, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.(Redagiio dada pela Lei n® 8 883

de 1994)
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Registro de preco para futura e eventual contratagdo de pessoa juridica para o
fornecimento de géneros alimenticios destinados ao preparo da merenda escolar,
ofertada para todos os alunos matriculados na rede municipal de ensino durante o ano
letivo de 2023, visando atender a Lei 11.947/2009 — PNAE — PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACAO ESCOLAR de interesse da Secretaria Municipal de Educagéo.
conforme discriminado no Termo de Referéncia, cujo valor maximo da contratacao € de
R$ 4.885.954 41 (quatro milhoes quatrocentos e oitenta e cinco mil novecentos e
cinquenta e quatro reais e quarenta e um centavos).

A modalidade pregdo eletrdnico tem previsdo legal na Lei 10.024/2019%,
que regula a licitagcdo nesta modalidade se aplicando para aquisicdo de bens de
contratagao de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, no ambito
da Administragdo Publica Federal. Inclusive, o paragrafo primeiro do artigo 1°° da
referida lei, aduz que a modalidade de pregado em sua forma eletrénica é obrigatéria para
os 6rgaos da Administracdo Publica Federal, suas autarquias, fundagoes e fundos
especiais.

Por sua vez, o artigo 3° da Lei 10.024/2019, esclarece o seguinte:

§ 3° Para a aquisi¢éo de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da
modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica sera
obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagéo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagbes com os recursos do repasse.

Assim, a realizagao de licitacdo pela modalidade eletrénica esta condizente
com a lei 10.024/2019 e em estrita observancia aos principioso Constitucionais da
isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade administrativa, na
medida em que evita favoritismos e propicia escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Nesse sentido, o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal.

* Regulamenta a licitago, na modalidade pregéo, na forma eletrénica, para a aquisicéo de bens e a contratagio de servigos comuns,
incluldos os servigos comuns de engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa eletrdnica, no &mbito da administragdo publica
federal.

* Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na forma eletrénica, para a aquisigio de bens e a
contratacdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispSe sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administragdo publica federal.
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigfes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

No que se refere ao procedimento da licitagdo da modalidade eletrénica, os

atos essencias devem seguir o que determina o artigo 3°, senao vejamos:

| - aviso do edital - documento que contém:
a) a definigdo precisa, suficiente e clara do objeto;

b) a indicacéo dos locais, das datas e dos horarios em que podera ser lido
ou obtido o edital; e

c) o enderego eletrénico no qual ocorrerd a sessio publica com a data e o
horario de sua realizagdo;

Il - bens e servigos comuns - bens cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

Il - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servicos comuns,
nos termos do inciso Il;

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a melhor solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de
concluséo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia;

V - lances intermediarios - lances iguais ou superiores ao menor ja
ofertado, porém inferiores ao Ultimo lance dado pelo préprio licitante;

VI - obra - construg&o, reforma, fabricagdo, recuperagéo ou ampliagéo de
bem imovel, realizada por execugéo direta ou indireta;

VIl - servigo - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da administragao
publica,

VIII - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades
que necessitam da participagdo e do acompanhamento de profissional
engenheiro habilitado, nos termos do dispostc na Lei n°® 5194, de 24 de
dezembro de 1966, e cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pela administragdo publica, mediante especificagdes
usuais de mercado;

IX - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf -
ferramenta informatizada, integrante da plataforma do Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais - Siasg, disponibilizada pelo Ministério da
Economia, para cadastramento dos érgdos e das entidades da administraggo
publica, das empresas publicas e dos participantes de procedimentos de
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licitagZo, dispensa ou inexigibilidade promovidos pelos 6rgéos e pelas entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais - Sisg;

X - sistema de dispensa eletronica - ferramenta informatizada, integrante
da plataforma do Siasg, disponibilizada pelo Ministério da Economia, para a
realizacdo dos processos de contratagdo direta de bens e servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia; e

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagéo Ho custo pela administragéo
publica, a partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condicdes de entrega do objeto, com as seguintes informagdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugéo,
vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem
ou frustrem a competigéo ou a realizagao do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de
acordo com o prego de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitagéo do objeto;
¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualifica¢éo
técnica e econémico-financeira, se necessaria,

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da
ata de registro de pregos;

f) o prazo para execugao do contrato; e
g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

§ 1° A classificagdo de bens e servigos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.

-

§ 2° Os bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugdes
especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser
definidos nos termos do disposto no inciso |l do caput, serdo licitados por
pregao, na forma eletronica.

Para o procedimento, a comisséo de licitagao, deve se ater ao que

determina o artigo 5° ao 10°* da lei federal 10.024/2019, tudo observado as formalidades

* Forma de realizagdo Art 5° O pregio, na forma eletrénica, serd realizado quando a disputa pelo fomecimento de bens ou pela
contratagdo de servigos comuns ocorrer 4 distdncia e em sessdio piblica. por meio do Sistema de Compras do Governo federal, disponivel no
endereo eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br.§ 1° O sistema de que trata o caput sera dotado de recursos de criptografia e de
autenticagio que garantam as condigdes de seguranga nas etapas do certame.§ 2° Na hipotese de que trata o § 3° do art. 1° alem do disposto
no caput, poderdio ser utilizados sistemas préprios ou outros sistemas disponiveis no mercado, desde que estejam integrados & plataforma de
operacionalizagio das modalidades de transferéncias voluntarias, Etapas An. 6° A realizagiio do pregdo, na forma eletronica, observard as
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legais e os principios inerentes a licitagao publica.

Pelo exposto, a modalidade Pregéo eletrdnico para registros de pregos, do
tipo menor por item, sob o regime de fornecimento, objetivando a Formacao de Registro
de preco para futura e eventual contratacdo de pessoa juridica para o fornecimento de
géneros alimenticios destinados ao preparo da merenda escolar, ofertada para todos os
alunos matriculados na rede municipal de ensino durante o ano letivo de 2023, visando
atender a Lei 11.947/2009 — PNAE — PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR de interesse da Secretaria Municipal de Educagao & perfeitamente aplicavel
ao objeto licitatorio pretendido pela Administragéo, nao havendo qualquer ilegalidade na
modalidade a ser aplicada, estando em estrita observancia ao Principio da Legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia e economicidade,
inclusive, cumprindo todos os requisitos elencados na Lei 10.024/2019 c/c com a Lei
8.666/93.

2.2 DA POSSIBILIDADE DA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO:
Conforme exposto no edital, pretende a Administragao realizar processo
licitatério, objetivando a Formagdo de Registro de prego para futura e eventual
contratacdo de pessoa juridica para o fornecimento de géneros alimenticios destinados
ao preparo da merenda escolar, ofertada para todos os alunos matriculados na rede
municipal de ensino durante o ano letivo de 2023, visando atender a Lei 11.947/2009 —

seguintes etapas sucessivas: | - plangjamento da contratagdo; 11 - publicagdo do aviso de edital; 111 - apresentagdo de propostas e de documentos de
habilitagdio; IV — abertura da sessdo publica e envio de lances, ou fase competitiva, V - julgamento :VI - habilitagio; VII - recursal; VIII -
adjudicagfio; eIX - homologagdio. Critérios de julgamento das propostas Art, 7° Os critérios de julgamento empregados na selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo serdio os de menor prego ou maior desconto, conforme dispuser o edital. Paragrafo tnico. Serdo fixados critérios
objetivos para definigdo do melhor prego, considerados os prazos para a execugdio do contrato e do fomecimento, as especificagdes técnicas, os
parametros minimos de desempenho e de qualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica sustentdvel e as demais condigdes estabelecidas no
edital. Documentagdo Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrdnica, sera instruido com os seguintes documentos, no minimo :I -
estudo téenico preliminar, quando necessario; Il - termo de referéncia; 111 - planilha estimativa de despesa: IV - previsdo dos recursos orgamentarios
necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto na hipotese de pregdo para registro de precos. V - autorizagiio de abertura da licitagdo; VI -
designagiio do pregoeiro e da equipe de apoio, VII - edital e respectivos anexos, VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso, IX - parecer juridico, X - documentagdio exigida e apresentada para a habilitagdo, XI-
proposta de pregos do licitante; X1I - ata da sessdo pablica, que contera os seguintes registros, entre outros: a) os licitantes participantes; b) as
propostas apresentadas ;c) os avisos, 0s esclarecimentos ¢ as impugnagdes; d) os lances ofertados, na ordem de classificagdo; e) a suspenséo e o
reinicio da sessdo, se for o caso; f) a aceitabilidade da proposta de prego; g) a habilitagdo ;h) a deciso sobre o saneamento de erros ou falhas na
proposta ou na documentagdo, i) os recursos interpostas, as respectivas andlises e as decisdes; ej) o resultado da licitagdo; XIII - comprovantes das
publicagdes: a) do aviso do edital; b) do extrato do contrato, e ¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e X1V - ato de homologagd@io. § 1° A
instrugdo do processo licitatorio podera ser realizada por meio de sistema eletronico, de modo que os atos e os documentos de que trata este artigo,
constantes dos arquivos ¢ registros digitais, serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovagdo e prestagio de contas.§ 2° A ata
da sessdo publica sera disponibilizada na internet imediatamente apos o seu encerramento, para acesso livre. Credenciamento Art. 9° A autoridade
competente do 6rgdo ou da entidade promotora da licitagfio, o pregoeiro, os membros da equipe de apoio e os licitantes que participarem do pregdo,
na forma eletrdnica, serfo previamente credenciados, perante o provedor do sistema eletronico.§ 1° O credenciamento para acesso ao sistema
ocorrera pela atribuigdo de chave de identificagdo e de senha pessoal ¢ intransferivel. § 2° Cabera 4 autonidade competente do 6rgdo ou da entidade
promotora da lieitagdo solicitar, junto ao provedor do sistema, o seu credenciamento, o do pregoeiro e o dos membros da equipe de apoio.
LicitanteArt, 10. Na hipotese de pregdo promovido por 6rgdo ou entidade integrante do Sisg. o credenciamento do licitante ¢ sua manutengdo
dependerdo de registro prévio e atualizado no Sicaf.
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PNAE — PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR de interesse da
Secretaria Municipal de Educacao.

O Sistema de Registro de Prego € um conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servicos e aquisicdo de bens, para
contratagéo futura. (inciso | do artigo 2° do Decreto n°® 7892/2013).

O Sistema de Registro de prego € um procedimento a ser adotado,
preferencialmente, nas hipoteses previstas no artigo 3° do Decreto 7.892/2013, in

verbis:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade
de contratagges frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢éo de bens com previséo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servigos para atendimento a mais de um érgao ou entidade, ou a programas de
governo; ou

Nesse sentido, consoante analise dos autos, a contratacdo pretendida pela
Administracao se enquadra na hipoétese prevista nos incisos de | a Ill do artigo 3° do
Decreto de n°® 7.892/2013.

Finalmente, cabe destacar que apos analise dos autos, observa-se que o
procedimento de contratagdo a ser adotado, segue todas as recomendagdes
disciplinadas no Decreto n°® 7.892/2013 e Lei 8.666/93 e ainda a Lei 10.024/2019.

2.3 — DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

A justificativa pela contragao, segundo o 6rgao interessado, se da diante,
pois o Progama Nacional da Alimentagdo Escolar contribui para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagao
de praticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agbes de educacao alimentar
e nutricionais e da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo. se da diante da necessidade em suprir a demanda dos referidos
materiais indispensaveis a regular e adequada execucéo das atividades relacionadas a
distribuicdo da merenda escolar.
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Compulsando os autos, é possivel extrair que fora regularmente iniciado,
tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 38, caput da
Lei 8.666/93’

Em suma, houve a chancela da autoridade competente para a realizagéo
do procedimento licitatério, razdo pela qual, pode-se considerar atendida a exigéncia

normativa nesse quesito, ao menos no que se refere aos aspectos juridicos-formais.

2.4 —- TERMO DE REFERENCIA:

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais e deve conter
todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar. Em atendimento a
exigéncia legal, o Termo de Referéncia, juntado aos autos possui os elementos minimos
necessarios a promogédo do certame, contendo suficiente descricdo do objeto que se
pretende contratar, devidamente aprovado e assinado pela autoridade competente,
estando condizente com as determinagoes da Lei 10.024/2019 e Lei 8.666/93

2.5 — DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS RESPECTIVOS
ANEXOS.

Analisando a minuta do edital, verifica-se que estdo preenchidos os
requisitos do artigo 40° da Lei 8.66/93, bem como adequada ao artigo 3° da Lei

10.024/2019, estando, assim em perfeita conformidade e legalidade ao que determina a

5 an. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,

protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa,
e ao qual serdo juntados oportunamente:

h'Ar‘t. 40. O edital conterd no pre&@mbulo o numero de ordem em série anual, © nome da repartic8o interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, @ mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte: | - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara; |l - prazo e condigdes para assinatura do conirato ou retirada dos
instrumentos, comao previsto no arl. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitago; Il - sangbes para o
caso de inadimplemento; IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico; V - se ha projeto executivo disponivel na
data da publicagéo do edital de licitagio e o local onde possa ser examinado e adquirido; VI - condigdes para participagdo na
licitagao, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentag&o das propostas; VI| - critério para julgamento, com
disposigbes claras e parametros objetivos; VIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em que
serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos 2 licitagdo e as condigdes para atendimento das obrigagbes
necessarias ao cumprimento de seu objeto; IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no
caso de licitagdes internacionais; X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de
pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relago a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; Xl - critério de reajusle, que devera retratar a variagéo
efetiva do custo de producéo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentag8oda
proposta, ou do orgamento a que essa proposia se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;Xlll - limites para pagamento
de instalag&o e mobilizag8o para execugdo de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;X|V - condigbes de pagamento, prevendo:a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcelab) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;
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Lei.

Pelo exposto, examinada a minuta referida e encartada nos autos,
entendemos que guardam regularidade ao disposto na Lei 10.024/2019 e
subsidiariamente a Lei 8.666/93 e o decreto 7892/2013, visto que presente as clausulas
essenciais, sem quaisquer condigbes que possam tipificar preferéncias ou
discriminacées, consoante determina o artigo 7°, paragrafo 5° da Lei 8.666/93.

A norma em questao determina:

Artigo 7 (...)

§ 5° E vedada a realizagéo de licitagéo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de

administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

Portanto, nao fora identificado nenhuma irregularidade ou contrariedade a
legislagdo pertinente, pelo que exaro aprovagado ao referido edital, para competente

publicacao e tramite do processo licitatorio.
2.6 —- DOS BENEFICIOS A ME/EPP

Observou-se também que o edital obedeceu a Lei Complementar
123/2006, recentemente alterada pela LC 147/14, no sentido de garantir beneficios as
ME/EPP as determinagdes contidas nos artigos 43 e seguintes, da LC 123/2006.

2.7- DA MINUTA DO CONTRATO

Os contratos devem estabelecer com clareza e preciséo as condigbes para
sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com termos da licitagdo e da proposta
que se vinculam (paragrafo §1° do artigo 54 da Lei 8.666/93). :

Nesse sentido, cabe destacar que a minuta de contrato anexado ao
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processo estd em perfeita consonancia e regularidade ao que determina o artigo 55" da
Lei 8.666/93 e da Lei 10.024/2019 e o Decreto 7.892/2013 seguindo todas as cautelas
recomendadas pela Legislagao vigente.

Conforme se verifica, pela analise dos documentos que compbe os
presentes autos, a Comissao de Licitagdo obedeceu, in casu, aos principios que regem
a Administragdo Publica, dentre os quais, citam-se: Supremacia do Interesse Publico,
Impessoalidade, Publicidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Economicidade, Isonomia,

Legalidade e ao Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio.
3 - CONCLUSAO

Obedecidas as demais regras contidas na Lei 8.666/93, lei 10.024/2019 e
o decreto n° 7.892/2013, entende-se que a Administracdo Publica podera adotar a
modalidade de licitagdo Pregéao eletrénico, do tipo menor prego por item, sob regime de
fornecimento, objetivando a a Formacao de Registro de prego para futura e eventual
contratagdo de pessoa juridica para o fornecimento de géneros alimenticios destinados
ao preparo da merenda escolar, ofertada para todos os alunos matriculados na rede
municipal de ensino durante o ano letivo de 2023, visando atender a Lei 11.947/2009 —
PNAE - PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR de interesse da
Secretaria Municipal de Educacao.

Encontrando-se o edital em consondncia com os dispositivos da Lei
Federal, supra citada, nao havendo qualquer ilegalidade na modalidade a ser aplicada,
estando em estrita observancia ao Principio da Legalidade, razdo pela qual, encontra-
se aprovado pela Assessoria Juridica.

Art. 55. Sao clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam: | - o objeto e seus elementos caracteristicos; Il - o
regime de execugdo ou a forma de fomecimento; Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento; IV - os prazos de inicio de etapas de execucéo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso; V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica; VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢ao, quando exigidas: VI - os direitos e as responsabilidades
das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas; VIl - os casos de rescisdo; IX - o reconhecimento dos direitos da
Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei; X - as condigbes de importagéo, a dala e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso; Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite € a proposta do licitante vencedor; XI| - a legislagéo aplicavel & execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
Xl - a obrigagéo do contratade de manter, durante toda a execugédo do contrato, em compatibilidade com as obrigagtes por ele
assumidas, todas as condigbes de habilitagéo e qualificagéo exigidas na licitagdo.§ 2* Nos contratos celebrados pela Administragéo
Puiblica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula
que declare competente o foro da sede da Admmlstraa;.ao para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 6° do arl. 32
desta Lei.§ 3* No ato da liquidagao da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos 6rgdos incumbidos da arrecadaq:ao e
fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no
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Os atos procedimentais estdo em condigdes condizentes com a Legislacéo
pertinente a matéria (Lei 10.024/2019 c/c com a Lei 8.666/93 e decreto 7.892/2013), pelo
que opinamos pelo prosseguimento do processo licitatorio em seus ulteriores
atos.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questées juridicas observadas na instrugdo processual e no Instrumento Convocatério,
com seus anexos, nos termos do paragrafo tnico do artigo 38 da Lei 8.666/93. Portanto,
nao lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pela Administragao Publica

Destarte, ndo se incluem no ambito de analise deste Orgdo Juridico os
elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
orcamentaria, cuja exatiddo deverda ser verificada pelos setores responsaveis e

autoridade competente da Prefeitura Municipal de Icatu/MA

E o parecer s.m,j

Icatu/MA, 28 de julho de 2023.

KACIARA BALD S MORAES
(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.270
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