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ASSUNTO: Confratagio de pessoa juridica especializada na realizagio de
pavimentacao em bloquete intertravado de concreto no povoado Ribeira e Mata no
municipio de Icatu/MA Convénio B8.305.00/2021 (SICONV N° 891775072021
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FARECER N* 42/2023

EMENTA: Contratagdo de pessoa juridica
especializada na realizagao de
pavimentacao em bloquete intertravado de
concreto no povoado Ribeira @ Mata no
municipio de leatu-MA. Convénio
8.305.00/2021 (SICONV N° 917750/2021).
Processo  Administrative de n°
093/2023.

I - RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico, encaminhada a esta Asssessoria Juridica, na
qual se requer analise juridica da legalidade do processo licitatrio de n® 093/2023, na
modalidade tomada de prego de n® 004/2023, do tipo menor prego global, sob o regime
de empreitada por preco global

O procedimento licitatério tem por objeto a Contratagio de pessoa juridica

especializada na realizacao de pavimentacio em bloquete intertravado de concreto no
povoado Ribeira @ Mata do municipio de leatu, SICONV N° 917750/2021, cujo valor
estmado & RS 1.205.000,00 (um milhao duzentos e cinco mil).

A matenia irazida A apreciagdo encontra-se respaldo legal nos termos do
artigo 38, paragrafo umco da Lei 8.666/831.

Os autos foram formalizados e instriidos com os seguintes documentos:

' Arl. 38. O procedimento da lictacSo serd iniciado com a asbertura da processo  admnistrativo
devidamente autuado, protocolado & numerado, contendo a autorizaglo respectiva, a indicacio sucinta de
Seéu objeto e do recutsc préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oporfunamente
Paragrafo Unice. As minutas de edials de licitagdo, bem como as dos contralos, acordos, Convenios ou
gjustes devem ser prevamente  examinadas &  aprovadas por assessorig  juridica da
Adrmenistracao. (Regacao dads paia Lel n® B 883_de 1094)
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Requisicao de informagdes junto ao departamento de contabilidade sobre a existéncia
de recursos orgamentanos para coberturas de despesas, planilhas orcamentarias, plano
de sustentabilidade, projeto basico (processo n® 917750/2021), planilhas de composigao
de pregos, declaracdo de conformidade de acessibilidade, declaragao de populacao a
ser beneficiada, declaracao de dominio publico, parecer técnico, plano de recuperagio
de areas degradadas, dispensa de licenciamento ambiental, certidac de dotagio
orgamentaria, autorizagio para licitar, autuagdo do processo, solicitagdo de parecer
juridico.

E o relaiério
2 - DA FUNDAMENTAGCAO
2.1- DA MODALIDADE TOMADA DE PRECO:

A modalidade de Licitagao escolhida trata-se de tomada de preco de
n® 004/2023, do tipo menor prego global, sob o regime de empreitada por preco global,
cujo objeto & a contratagdo de pessoa juridica especializada na realizagiio de
pavimentacdo em bloguete interravado nos povoados Ribeira e Mata do municipio de
lcatu-MA, - SICONVY N® 817750/2021.

Conscante a Lei 8.666/93, a Administragao pode realizar obras e

. servigos, para tanto, devem obedecer determinacao legal contida no artigo 7°, a saber:

Art 7 - As lictagdes para a execugdo de obras e para a prestacao
de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, &
sequinte seqliéncia:

3 £ - As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:
| - Houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatario:

Il - Existr orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios:

HI- Houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servigos a
serem execuladas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
O respectivo cronograma;

WO produto dela esperado estiver contemplado nas metas
esiabelecidas no Plano Plurianual de que ftrata oart. 165 da
Lonstitulcao Federal, quando for o caso.

A modalide fomada de prego tem previsdo no artigo 22, inciso Il da Lei
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8.666/93, paragrafo sequndo, sendo a modalidade de licitagio entre interessados
devidamente cadastrados ou gue atenderem a todas as condigoes exigidas para
cadastramento até o lerceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessara gualificacao.

A modalide em questao para alguns doutrinadores traz maior celeridade ao
processo lictatdrio. Nesse sentido, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho acrescenta:

A finalidade de tomada de precos & tornar a licitacio
mars sumara e rapida. O prévio cadastramento corresponde & fase de
habifagao. Mo cadastramento. a habiltagio & antecipada para um
momento anlener ao inicio da licitagdo. Os requisitos de idoneidade e da
capacilac3o em vez de serem examinados no curso da licitacdo e com
efellos para o caso concreto, sdo apurados previamente, com efeitos
gerais. () A aprovagado cormmesponde ao cadastramento do interessado.
Mo momente postenor, quando deliberar a realizagio da licitagio na
modaldade de tomada de pregos, a Administracio nSo necessita
sromaover uma fase de habilitagio especifica (...). (FILHO, Marcal Justan,
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administratives, 17* ed. rev.,
Séo Paulo; RT, 2016, p. 420, 421)

Desiarie podemos concluir que o certame podera ser realizado sob
a modalidade, TOMADA DE PREGO, possibilitande, maior agilidade ao processo
licitatorio, uma vez que promovera a participagio apenas das licitantes interessadas
que atendam as exigéncias do instrumento convocatério acostado aos autos.
2.2 - DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS RESPECTIVOS
ANEXOS.

Analisando a minuta do edital, verifica-se que estio preenchidos os
requisitos do artigo 40° da Lei 8.666/93 estando, assim em perfeita conformidade e

. |

T AR 4. O edital conteri no predimbuio o nibmeng o8 ardem em sére anual, o Rome da repartico miaresssda & de seu safor,
8 modaldade. o regme de exscucio o o tpo da licitagho, @ maenglo de que serd regida por esta Lai, o local dia & hora para
fecabimento da documentaclio o propostE, e Somo para inicio da aberiura dos envelopes, & indicard, cbngaloraments, o
spgumnte; |- obieio da kclacis em descrcio suonig & clara, |} - prazo & conccdes para sssinatura do conbyalo ou retrada dos
INSAruImanbas, como previsio 0o @ 34 desla Lew para enacucho do contralo @ pare entregs 9o objeto da lictacao; H - sancles para o
C3E0 de inadimplemenic; IV - [ocal oode poderd Sar RXAMING0S & adquindo o prosts basica: V' - sg hil propets exécudive disponived na
@ata da publcagho do editsl de ctacho o o local onde possa ser examinado e adquindo: V1 - condiches para patcipaiia na
lickacda, em conformidads com os ans. 27 8 31 dests Lel, o forma de apresentacda das propostas. Vi - ariténo pasa julgamenta, com

disposiches claras e parimatios colntios; VI - locas, horinios & codigos de acesso dos Meios de comunicacso & distincia &M que
serdo fomecidos elamentos. infampcles & obolarachmnions relatvos. & lictagho @ da condipbes pama atendimenio das cbrgacsos
RSLASSNAE B CUMDIMENnts ce sen cheto, X - condigbes equivalanias de pagamento enine smpesas brasileires. o BElF ARSI, no
Caso de hotacdas nlsnacionas, ¥ ; 4 Ge acetabehdade dos precos unitirio @ giobal, confarme o caso, poemitida & fcacda de
precos maximos & vedados @ fuagho de precos minimos, cradrios estatisticos ou faas de vanagso em relaglo 8 precos do
refardncia, mdsalvads o disposic noa pesagralos 19 g 2% da ant A X| - critério de reajusie. que deverd retratar a VARBCED
eietiva 30 cuslo de produgiio. admede a Adogio de indices especificos ou setortais, desde a data prevista pars apresantacioda
Proposte. ou di argamento @ Qo SEs0 propoeata 34 redarkr, Bbs & data do agimplamento de cada parcela X1l - kmies paa pagamania
o8 irslaiaclo @ mobilzacko e evecucio de obeas Bu BENCoE quo Sarlo chngatonamente previsios em separado das demas
parcelas, stapas ou tanelfes X0 - condicdes da pagaments PrEENCD @) prazo de pagamento mBo supencd 8 brinka digs, contads 3
parté da data final do paricde de adimplamerio de cada parcelal) cronograma oe desembolsts mdximo POr pEriods, am
conformidade com & disporibfidane e rpores UGS Tale - e
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legalidade ac que determina a Lei de licitaghes.

Pelo expostu, examinada a minuta referida e encartada nos autos,
entendemos que guardam regularidade ao disposto na Lei 8.666/93, visto que presente
as clausulas essenciais, sem quaisquer condicdes que possam tipificar preferéncias ou
disciminagdes, conscanle determina o artigo 7°, paragrafo 5° da Lei 8.666/93.

A norma em questao determina:

Artigo 7 (...}

§ 5 E vedada a realizac8o de licitagso cujo objeto inclua bens e
servgos sam simiandade ou de marcas, cafacteristicas e especificactes
.. 2XClisivas salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quandoe o fornecimento de tais materiais @ servigos for feito sob o regime de

anminsiracao contratada, previsto & discriminado no ato convocatirio,
Fortanto, nao fora identificado nenhuma irregularidade ou contrariedade &
legislagcdo pertinente, pelo que exaro aprovagdo ao referido edital, para compatente

publicagéo e tramite do orocesso licitatério.

2.2 — DOS BENEFICIOS A ME/EPP
Observou-se também que o edital obedeceu a Lei Complementar
123/2008, recentemente alierada pela LC 147/14, no sentido de garantir beneficios as
ME/EFP tanto na fase de julgamento das propostas, quanto na fase de HABILITACAO
2.3- DA MINUTA DO CONTRATO
. Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condigbes para
Sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, cbrigagdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com termos da licitagdo e da proposta
Que se vinculam (paragrafo §1° do artigo 54 da Lei 8.666/93).
Messe sentido cabe destacar que a minuta de contrato anexado ao
processo esta em perfeila consonancia e regularidade ao que determina o artigo 55* da

3 Art 85 She cldusulas necassediad em todo conbiato a3 ques eslabaiecam | - o objeto & saus slemenios carscteristicos: || - o
Mefame 08 BXECUCES Ou 8 Torma de famecrmenta; Gl - o preco & as condicdes 8 pagamentn. o Ciitdhios, data-Dase & penodicidads
do reajustamente de piecas, os § de Pualzagio monetdna entre B dsls do admplemmenis das obngacies & & do efgtivo
pagamento; IV - g6 prazas de micls ds elapas e gxecuclo, de conclusdo. da efilrega, de chssdvaiio & de ecebimenlo defingivg.
CONSONTH O CB80; W » O crédio pala ubl cotrerd b GEAPEEA. Comh @ indicacds da cassficacho funconal programatcs & da calmgosia
econdmica; V1 - a8 garantias oferscadas para ASERJUAT Sul plena execuclo, guando exigdas: VII - s diveitos & 85 redpans abibdadas
das partes. &8 penalidades cabiven » o8 valorms tas mulias: VI - o8 casos de rescisdo’ [X - o reconhacmenis dos dinefics da
Administracho, em caso de escd Bdminestraliva prevista no ani. 77 desta Lel, X - as condiches de importacha, a data ¢ @ taxg de
chmbio pars conversdo. guandy by o casa, ¥i- g virculacho a0 edital de lictacda ou 80 termo que @ dEpeNsoU ou A inxigiv. 80
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Lei 8.666/83. Seguindo lodas as cautelas recomendadas pela Legislagio vigente.

Conforme se venfica, pela analise dos documentos que compde os
presentes autos, @ Comssac de Licitagdo obedeceu, in casu, acs principios que regem
a Administragao Publica, dentre os quais, citam-se: Supremacia do Interesse Publico,
Impessoalidade, Publicdade, Eficiéncia, Razoabilidade, Economicidade, lsonomia,
Legalidade & ao Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério.

3 - CONCLUSAD

Obedecidas as demais regras contidas na Lei 8.666/93, entende-se que a
Administragdo Publica poderd adotar a modalidade tomada de prego, do tipo menor
preco giobal, sob o requme de empreitada por prego global, encontrando-se o edital em
consonancia com os dispositivos da Lel Federal, supra citada, ndo havendo qualquer
llegalidade na modalidade 2 ser aplicada, estando em estrita observancia ao Principio da
Legalidade.

Us atos procedimentais estao em condigbes condizentes com a Legislagdo
pertinente a matéria (L= £ 556/83), pelo que opinamos pelo prosseguimento do
processo licitatorio em seus ulteriores atos.

Registro, por fim, gue a analise consignada neste parecer se ateve as
questbes juridicas observadas na instruglo processual e no Instrumento Convocatério,
COm Seus anexos. nos lermos do paragrafo dnico do artigo 38 da Lei 8.666/93. Portanto,
nao lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pela Administracao Plblica

Destarte, nio se incluem no dmbito de andlise deste Orgao Juridico os
elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
orcamentaria, cuja exstidio deverda ser varificada pelos setores responsaveis e
autoridade competenta da Prefeitura Municipal de lcatu/MA

E O parecer s.m |

lcatu/MA, 01 de margo de 2023,

Convile & 8 proposta do bodarte vencedar, K- a legislaclo aphcavel & BEECUCED B0 coriralo ¢ espacialments 208 cascs omiBsos;
Xl - B obrigacla do contmisds de canker duranie tods 8 execucdo g0 contrate, em compatibdidade com as cbrgacdes por éle
assumidas, todas as condaies de habliagho o gualificacho sogidas na Bcilacho § 2 Mos condralos celebrados pela Admiistracio
Publzs comi pessoas lsicas oo wonousve dguelas domeciliadan mo esirangeing, deverd constar necessangments cliusula
Qims declare compsinnie o ol da s=de da Adm fislragda para dinmir quakpesr questiio conratual, saive o disposto no § 6° do art. 12
oeatl Lei§ ¥ Mo sio da bguidscio da cesoeas 5 $arvicos oo contabilidads comunicaric. aas Ceglics incumbidos da amecadacio e
Facalzacic de tribuiog da Unifio. Extado ou Muricipio o carachersticas & o valores pagos. segundo o dsposto no
S
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