o

ESTADO DO MARANHAO R
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU
CNPJ: 05.296.298/0001-42 ICATU
Rua Coronel Cortez Maciel, s/n. Centro, Icatu — MA CIDADE DE TO DOS
DECISAO

Processo Administrativo n° 089/2023.

Licitagdo n. © 002/2023.

Modalidade: Tomada de Precos.

Tipo: menor Prego Global.

Objeto: Contratagao de pessoa juridica especializada na realizagao de Pavimentagao em
bloquete intertravado de concreto em bairros da sede do municipio, SICONV N° 917744/2021.

DOS FATOS

Trata-se de recurso Administrativo interposto pela Empresa JOSE ROSINALDO RIBEIRO
BARROS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 08.866.317/0001-
17 em face das decisoes proferidas pela comissao de licitagéo no que tange a inabilitagéo da -
recorrente, por ter descumprido o item “7.4.5 — outros documentos’, alinea “g", no que concerne
3 apresentagéo de imagens coloridas da sede da empresa licitante, sendo no minimo 1 (uma)
da area externa (fachada) e 1 (uma) da area interna (escritorio, deposito, garagem, etc.),
comprovando que a empresa possui local e instalagdes adequados & compativeis para o
exercicio do ramo de atividade.

7 4.5— OUTROS DOCUMENTOS:

g) Declaragdo de localizagdo e funcionamento
(Modelo no anexo X deste edital), acompanhada de
imagens coloridas da sede da empresa licitante,
sendo no minimo 1 (uma) da area externa (fachada)
e 1 (uma) da érea interna (escritorio, deposito,
garagem efc.), comprovando que a empresa possui
local e instalacbes adequados e compativeis para 0
exercicio do ramo de atividade.

DA TEMPESTIVIDADE

Em conformidade com 0O estabelecido no art. 109, Lei 8666/93, as razdes recursais foram
apresentadas tempestivamente, tendo em vista que foram protocolizadas em 26/07/2023.

Capitulo V

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar
da intimagéo do ato ou da lavratura da ata, nos casos
de:

a) habilitag&o ou inabilitagdo do licitante;
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Sendo assim, as razoes recursais foram protocolizadas tempestivamente, cumprindo 0s
requisitos de formalidade exigidos pela Lei 8666/93.

DOS FUNDAMENTOS
Em anélise aos documentos de habilitagdo da empresa recorrente e com fundamento no

principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, percebe-se que as razbes apresentadas
nAo merecem prosperar, uma vez que o edital é claro e vincula os licitantes que participaram do
certame. Vejamos:
7 45— OUTROS DOCUMENTOS:
g) Declaragdo de localizagédo e funcionamento
(Modelo no anexo X deste edital), acompanhada de
imagens coloridas da sede da empresa licitante,
sendo no minimo 1 (uma) da area externa (fachada)
e 1 (uma) da érea interna (escritoério, depdsito,
garagem efc.), comprovando que a empresa possui
local e instalagbes adequados e compativeis para o
exercicio do ramo de atividade.

O item 7.4.5 exige a apresentagéao de declaragao de localizagao e funcionamento acompanhada
de imagens coloridas da sede da empresa, a fim de comprovar que que a licitante possui local e
instalagbes adequados e compativeis para 0 exercicio do ramo de atividade, tal exigéncia
diminui a incidéncia da administragao ter como vencedora uma empresa de fachada, que
ndo possua estrutura fisica, tampouco equipamentos € pessoal que possam
desempenhar as atividades exigidas no edital.

Importante lembrar € ratificar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio €
preceito normativo basilar da lei de licitagGes, sendo um corolario l6gico de interpretagao e
primordial para a condugdo do certame pela comiss&o de licitagdo, uma vez que as exigéncias
estabelecidas no edital fazem lei entre as partes, vincula tanto 0s licitantes quanto a
administragdo publica.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do principio da legalidade e
da objetividade na condugéo dos certames, sendo assim, impoe a Administracdo e ao licitante a
observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.

E de suma importancia a previsao legal do artigo 3°, art. 41 e art. 55, X|, todos da Lei Federal
8.666/93, que dispbem que a Administracéo esta estritamente vinculada ao edital convocatério,
vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observéancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentével e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade,  da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.”

“Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato
as que estabelegam. [ ...] X1 — a vinculagdo ao edital
de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite € a proposta do licitante
vencedor. ” '

Tal principio ndo & mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser facilmente
descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este esta atrelado a,
praticamente, todos oS demais principios arrolados pela legislagdo, doutrina e aceitos pela
jurisprudéncia, a |sonomia e o Julgamento Objetivo sao exemplos de principios adstritos
diretamente aquele. Vejamos como a jurisprudéncia, analisa 0s casos apresentados:

Tribunal Regional Federal da 1° Regido TRF-1 -
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA:
AMS 24108 DF 2002.34.00.024108-8 — 27/07/2007.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREGAO  ELETRONICO.  DECISAO || DE
INABILITAGAO. CAPACIDADE TECNICA.
REQUISITOS. COMPROVAGAO.  AUSENCIA.
PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO ~ CONVOCATORIO  E | DO
JULGAMENTO  OBJETIVO.  OBSERVANCIA.
EXCESSO DE FORMALISMO E VIOLAGAQ AO
CARATER COMPETITIVO DO  CERTAME.
INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO.
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Tribunal Regional Federal da 42 Regido TRF-4 -
APELACAO/REEXAME NECESSARIO: APELREEX
534 SC 2009.72.00.000534-2 — 04/1 1/2009. |

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURAN¢ .
LICITAGAO. INABILITAGAO DE PART!CIPAN‘)‘E.
QUALIFICAGAO TECNICA. VINCULAGAO AO
EDITAL. DECADENCIA. '

(...) Oitem 6.1.4.3 do edital, que trata da qua!iﬁcaiéo
técnica, ndo foi impugnado por qualquer das partes
na época oportuna. Apesar disso, esse item néo traz
nenhum prejuizo para a apelada, pelo contrario, yem
amparar sua pretensédo, de modo que O
_reconhecimento  da decadéncia em relagéo | ao
mencionado item do edital em nada lhe aproveita.

(..) :

Sendo assim, a exigéncia da Declaracédo de localizagao e funcionamento (Modelo no ane)lo X
deste edital), acompanhada de imagens coloridas da sede da empresa licitante, esc-:nd'c:I no
minimo 1 (uma) da area externa (fachada) e 1 (uma) da area interna (escritorio, depé:sito,
garagem etc.), comprovando que a empresa possui local e instalacdes adequados e compativeis
para o exercicio do ramo de atividade nao é restritiva, podendo ser cumprida por qualquer
empresa que possua, realmente, interesse em participar em um certame de forma hiqida.
|
Em consulta ao google maps, nao foi possivel localizar a sede da empresa, sendo assim, as
alegagdes da Recorrente ndo merecem prosperar.

Av. Domingas Sertho, 3016 8- Paste. O X L
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DECISAO

Diante ao exposto, conheg¢o das razbes recursais, € no mérito decido pelo INDEFERIMENTO
DAS RAZOES RECURSAIS, declarando a empresa JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 08.866.317/0001- 17
INABILITADA, por ndo ter apresentado 08 documentos exigidos no instrumento convocatorio.

lcatu — MA, 04 de setembro de 2023.

A
Jayéqt{ Tétres Chaves

Secretaria Municipal de Administracéo
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DECISAO

Processo Administrativo n. °© 089/2023.

Licitagdo N° 002/2023.

Modalidade: Tomada de Precos.

Tipo: Menor Prego Global.

Objeto: Contratagao de pessoa juridica especializada na realizagdo de Pavimentagdo em
bloguete intertravado de concreto em bairros da sede do municipio, SICONV N° 917744/2021.

DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se que o recurso foi protocolizado no prazo estabelecido instrumento convocatério € Lei
8666/93, logo as razdes recursais cumprem 0S requisitos da tempestividade.

CAPITULO V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes  da
aplicagdo desta Lei cabem.

|- Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da
intimagéo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
habilitagéo ou inabilitagéo do licitante;

DOS FATOS

Trata-se de recurso Administrativo interposto  pela H.T Construgdes EIRELI, CNPJ
21.404.096/0001-23 em face das decisdes proferidas pela comisséo de licitagdo no que tange
sua inabilitagéo, tendo em vista nao ter cumprido com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio, qual seja, qualificagao técnica Profissional e Operacional, com itens de
relevancia exigidos, item “ 7.4.3, " e, f“ do edital.

Em conformidade com o parecer técnico elaborado pelo setor de engenharia, a recorrente nao
atingiu os itens de relevancia exigidos no edital, sendo assim, a licitante irresignada com a
decisao proferida, apresentou razdes recursais sobre a matéria.

Ato continuo, a comisséo de licitagdo encaminhou 0s questionamentos ao setor de engenharia
para que este se manifestasse sobre a matéria apresentada.

DOS FUNDAMENTOS

O instrumento convocatorio estabelece as regras que deverao ser seguidas pelos licitantes para
participar nos respectivos certames de forma higida, seguindo o0s mandamentos legais
estabelecidos no ordenamento juridico. Vale destacar que 0S principios constitucionais séao
mandamentos de otimizagdo que devem ser seguidos tanto pela Administragdo publica, quanto
pelos licitantes, a fim de buscar a proposta mais vantajosa para a realizagao de uma contratacao.

A qualificaggo técnica € um dos requisitos que compde a habilitagao das empresas nas licitagbes
publicas, divide-se em qualificacao técnico-operacional e qualificagao técnico-profissional.
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A qualificagdo técnico-operacional corresponde & capacidade da empresa, referindo-se a
aspectos tipicos da estrutura organizacional da empresa licitante, como instalagdes,
equipamentos € equipe, provando que a empresa possui aptidao para execucgdo dos servicos a
serem contratados. Ja a capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de
profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servico de engenharia a ser licitado.

“A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irao
executar o servico. A primeira seria a capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos préprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugagdo de diferentes fatores
econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a
existéncia de profissionais com acervo técnico compativel
com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado. Acérdao
1332/2006-TCU-Plenario”

No caso em andlise, e com base no parecer técnico elaborado pelo setor de engenharia, foi
constatado que os atestados apresentados pela recorrente ndo atingem os itens de relevancia
apresentados, ou seja, a licitante néo demonstra o cumprimento das exigéncias do instrumento
convocatério, no que tange, comprovar ter a licitante capacidade para execugdo de obras e/ou
servicos com caracteristicas semelhantes e de complexidades operacionais equivalentes ou
superiores ao objeto desta licitagdo. Vejamos:

Segundo o setor de engenharia a “c. A descricao do
item 2.2 — recuperagdo nao aparece em nenhuma base
de composigdo oficial utilizada pelos 06rgaos
nacionais”.

DECISAO

Diante ao exposto, conhego das razées recursais, e.no mérito decido pelo IMROVIMENTO das
alegacdes apresentadas, mantendo a empresa H.T Construgdes EIRELI, CNPJ
21 .404.096/0001-23 INABILITADA, uma vez que a que a empresa nao demonstrou através dos
atestados de capacidade técnica o cumprimento dos itens de relevancia exigidos no edital.

Icatu — MA, 04 de setembro de 2023.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
RUA CORTEZ MACIEL, SN, GENTRO - [CATU / MA, CEP: 65.170-000
Telefone: (98) 33621260

EM RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO DA {'?)
EMPRESA HT CONSTRUCOES LTDA - EPP, CNPJ N° 21.404.096/0001-23. e
1. FATOS SUBJACENTES
a. A equipe técnica julgadora dos itens de 7.4.3 do referido Edital, onde fala que o item
2.2 do acervo técnico 84.01.89/2021 discorre da seguinte forma:
i, 2.2 — Recuperagdo de pavimento em piso Inter travado, com bloco sextravado
de 25 x 25 cm, espessura 8 cm — unidade: m? - quantidade: 5.895,36
b. O item relevante do Edital discorre da seguinte forma:
. 4.1 - Execugdo de pavimento em piso Intertravado, com bloco sextravado de
75 x 25 cm, espessura 8 cm '
c. A descrigio do item 2.2 — Recuperacdo néo aparece em nenhuma base de composi¢do
| oficial utilizada pelos 6rgdos nacionais.
i, O item mais proximo da redagéo apresentada €:
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e Verbete de Recuperagéo:

¢ recuperagao
substanbvo ferpining

1. ato ou efefto de recuperar{-se). recobramento.

+ reconquista da saide, do bem-estar.
“geixou o hosphal e esta em plena

2. volta & vida normat, a0 ambiente social ou de trabaiho.
g acompanhamento psiquidtrico fot fundamental para suar”

3. DIREITO
ato por melo do qual alguém € reintegrado na posse de 2igo que Ine tenha sido retirade

4. BRASIL < PEDAGOGIA
periodo de estudo (de um reprovado) em que Se prepara para prestar uma segunda prova que o
capacite a passar pam 0 grau académico seguinte,

“ficou em 1 em duas matérias”
5. FIGURADO v ERASIL
a prova realizada no final desse periodo de estudo.

Figura I- hitps://www.google. com/search?q=recupera%C3%A7%C3 %A30&rlz=1CINHXL _pt-
BRBR928BR928&oq=recupera%C3%A7%C3 %A 30&ags=chrome..69i57j0i131i433i51 212j0i433i51
212j0i512j0i131i433i512j0i512j0i131 i433i51212.19977195j0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-
8&bshm=dctc/1 -

[ - EXECUCAO DE PAVIMENTO EM PISO INTERTRAVADO. COM
25 CM. ESPESSURA 8 CM. AF 10/2022

[tem: 92394 — SINAP
BLOCO SEXTAVADO DE 25 X
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O SERVICO ENGLOBA FORNECIMENTO E EXECUCAO DE TODOS OS ITENS.
CASO A EMPRESA TENHA A COMPOSICAO DO ITEM EM REFERENCIA 2.2 DO
ORCAMENTO DO ACERVO, PODE ANEXAR O REFERIDO PARA POSTERIOR ANALISE.

E o parecer.
Jcatu - MA, 29 de agosto de 2023.

uﬁl’%’é}éﬁgm ibeiro da Silva Neto

' Engenheiro Civil
l CREA-MA 110191416-5
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