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ASSUNTO: CHAMADA PUBLICA 002/2022 - AQUISIGAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E EMPREENDEDOR FAMILIAR
RURAL DESTINADOS A ALIMENTAGAO ESCOLAR|/PARA A REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE ICATU-MA, DURANTE O ANO DE 2023.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNIClPAL DE EDUCAGAQ

PARECER JURIDICO 260/2022 - ASSEJUR-ICATU/MA

EMENTA. CHAMADA PUBLICA 02/2022
AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR E EMPREENDEDOR
FAMILAR RURAL DESTINADOS A
ALIMENTACAO ESCOLAR PARA A
REDE | MUNICIPAL DE ENSINO DE
ICATU/IMA. LEI FEDERAL N°
11.947/2009 E RESOLUGAO FNDE N°
06/2020.

| - RELATORIO:

Trata o presente expediente de solicitacdo de analise juridica acerca do
procedimento de contratagao direta, fundamentada no art. 14 da Lei Federal
11.947/2009 e resolucdo FNDE de n° 06 (Fundo | Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo) para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e
empreendedor familiar rural visando atender a necessidade da Secretaria de Educagéo.

A matéria trazida a apreciagdo encontra-se respaldo legal nos termos do
artigo 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93'. Contudo, cabe destacar qeu o exame

realizado se restringue a andlise dos requisitos da contratagao por dispensa de licitagao,

1 Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a alitorizacéo respectiva, a indicagao sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e go qual serdo juntados oportunamente:
Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas € ap ovadas por assessoria juridica da
Administrag&o.(Redagéo dada pela Lein® 8.883. de 1994)
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nao se compreendendo os requisitos de convenciencia e oportunidade da Administragao
Publica na conducéo de seus atos e procedimentos. Assim, COMO Nao sé fara analise a

cerca da discrionariedade da Administragao Publica.

Il — ANALISE JURIDICA

A regra capitulada na Constituicdo Federal, artigo 37, inciso XXI &
pela obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério para contratagdes feitas
pelo Poder Publico, contudo, o legislador Infraconstit cional permitiu em alguns casos,
que a licitagao podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragéo a realizar de
forma discricionaria, contratagéo de servicos e compras diretas sem a realizagdo do
certame licitatorio. ,

Essa previsdo esta contida na Lei 8.666/93 nos artigos 23, 24 e 25.
Sendo a dispensa de licitagao, a modalidade prevista no artigo 24 da supracitada lei, e a
inexigibilidade aquela prevista no artigo 25 do referido diploma legal.
O mestre Marcal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos
que levam a dispensa da licitagao:
"a dispensa de licitagao verifica-se em situagoes em que, embora
viavel competicdo entre parﬁiculares, a licitagdo afigura-se
inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de
antemao que a relagéo custo- eneficio sera desequilibrada. Os
custos necessarios a licitagao ultrapassaréo beneficios que dela
poderao advir".
Continua o mestre, agora versando sobre o principio da

economicidade, que deve ser observado em todos os atos administrativos:

“Nao basta honestidade e boas intengdes para validagao de atos
administrativos. A economicidade impoe adogdo da solugdo mais
conveniente e eficiente sob ponto de vista da gestao dos
recursos publicos".

E evidente que os processos de dispensa € de inexigibilidade de
licitacdo, ndo exigem O cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo
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de licitagdo, entretanto devem obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e probidade admini trativa impostos & Administracao
Publica.

No que concerne ao caso em analise, a dispensa de licitagcao para
aquisi¢cdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e empreendedor familiar rural
destinados a alimentagédo escolar para a rede municipal de ensino de lcatu/MA, segue

as disposigdes contidas no artigo 14 da Lei 11.947/200i , in verbis.

Art. 14. Do total dos| recursos financeiros repassados
pelo FNDE, no &mbito do PNAE, no minimo 30%
(trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagées, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades

tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1°. A aquisi¢do de que trata este artigo podera ser
realizada dispensando-se 0 procedimento
licitatério, desde que 0s pregos sejam compativeis
com os vigentes no mercado local, observando-se 0S
principios inscritos no art. 37 da Constituigdo Federal,
e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade  estabelecidas pelas normas  quée
regulamentam a matéria.

Nesse sentido com supedaneo no dispositivo acima descrito, conclui-se
que: a) no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE, para a aquisi¢éo
de géneros alimenticios da merenda escolar, deveréo ser destinados aos fornecimentos
realizados pela Agricultura Familiar elou pelo Empreendedor Familiar Rural poderao ser
realizadas por meio de licitagao dispensavel. b) as aquisi¢des junto a Agricultura Familiar
elou ao Empreendedor Familiar Rural poderdo ser realizadas por meio de licitagcado

dispensavel.

Cumpre destacar que a Resolugdo n° 06/2020 do FNDE disciplinou a

aquisi¢ao de géneros alimenticios, nos seguintes termos:
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Art. 24 A aquisigdo dos género alimenticios com recursos do
PNAE devera ocorrer por:

| - Dispensa de licitagdo, por m io de Chamada Publica, quando
das compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei
11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta Resolugéo, sem prejuizo das
demais possibilidades de dispensa de licitagédo previstas na Lei
8.666/1993;

Il - Licitagdo, obrigatoriamente n modalidade de pregédo, na forma
eletronica, nos termos da Lei 10. 520/2002 e, subsidiariamente, da
Lei 8.666/1993.

Art. 25 Os contratos referentes aos processos de aquisigdo de
géneros alimenticios no ambito do PNAE sdo regidos pela Lei n°
8.666/1993 e demais dispositivos|legais aplicaveis.

Art. 26 A EEx devera dar publicidade das informagdes referentes
ao processo de aquisigdo de g‘%neros alimenticios em 6rgéo de
divulgagéo oficial, em sitio ele {énico oficial do respectivo ente
federativo ou em quadro de avisos de amplo acesso publico.

Da Aquisi¢do de Géneros Alime ticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural ou de Suas Organizagées

Art. 29 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deve ser
utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas
organizagdes, priorizando 0s as entamentos da reforma agraria, as

comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas,
conforme o art. 14, da Lein® 11. 47/2009.

Pelo exposto, resta evidente que a Resolugdo FNDE 06/2020 vinculou a
faculdade pela dispensa do procedimento licitatério em relagédo as aquisigoes
realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou Empreendedores familiares, asseverando
para este fim o procedimento administrativo denominado CHAMADA PUBLICA.

Cabe ainda destacar que a citada resolugao conceitua a Chamada
Publica, sendo um procedimento administrativo voltado a selegdo de proposta
especifica para aquisigao de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
familiar e ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagoes.

Outrossim, cabe ainda informar que O Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, por meio do chamado Manual de Aquisi¢ao
de produtos da Agricultura Familiar para a Alimentagao Escolar estabelece
procedimento pormenorizado que devem ser observadas pelas Entidades executoras
do PNAE (plano nacional , nos casos em que optarem pela utilizagéo da dispensa do
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procedimento licitatorio, definindo chamada publica como:

“O procedimento administrativo voltado & selegédo de
proposta especifica para aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou
empreendedores  familiares rurais ou  suas
organizagdes. E um instrumento firmado no &mbito
das estratégias de compras publicas sustentaveis,
que assegura O cumprimento  dos principios
constitucionais da |legalidade e da eficiéncia, ao
passo que possibilita a veiculag&o de diretrizes
governamentais i portantes,  relacionadas  ao
desenvolvimento sustentavel, ao apoio a incluséo
social e produtiva local e a promogéo da seguranga
alimentar e nutric:onﬁ”

Desse modo, nota-se que em relagéo ao pregao e as outras formas de
licitagdo, a Chamada Publica carrega consigo maior possibilidade de atender as
especificidades necessarias a aquisi¢ao da agricultura familiar, em outras palavras, €
a ferramenta que demonstra maior adequacao, poit, contribui satisfatoriamente para
o cumprimento das diretrizes do PNAE, principalmente no que tange a priorizagéo de
produtos fabricados em ambito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a
cultura local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia da seguranca

alimentar e nutricional.

A Resolugdo FNDE n° 06/2020 es abelece todos os requisitos e
procedimentos para a aquisicdo de produtos da agricultura familiar para a
alimentacéo escolar mediante a dispensa de processo licitatorio, dentreeles, vejamos
abaixo: 1° — ORCAMENTO: levantamento dos recursos orgamentarios disponiveis. 2°
— ARTICULACAO ENTRE OS ATORES SOCIAIS: mapeamento dos produtos da
agricultura familiar. 3° — CARDAPIO: o nutricionista responsavel técnico elabora os
cardapios da alimentagdo escolar, incluindo alimentos regionais, com respeito as
referéncias nutricionais e aos habitos alimentare locais, e conforme a safra. 4° —
PESQUISA DE PRECO: Os pregos dos produtos a serem adquiridos da agricultura
familiar deverdo ser previamente estabelecidos pela Entidade Executora e publicados

no edital da Chamada Publica. 5° — CHAMADA UBLICA. 6° — ELABORAGAO DO
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PROJETO DE VENDA: O projeto de venda € o documento que formaliza o
interesse dos agricultores familiares em vender sua produgéo para a alimentagao
escolar. 7° — RECEBIMENTO E SELECAO DOS PROJETOS DE VENDA:
apresentagéo dos documentos exigidos para a habilitagéo do produtor fornecedor. 8°
— AMOSTRA PARA CONTROLE DE QUALIDADE. 9° — CONTRATO DE COMPRA.
10° — ENTREGA DOS PRODUTOS, TERMO DE ECEBIMENTO E PAGAMENTO
DOSAGRICULTORES.

Desta forma, a minuta da chamada publica e seus anexos nao revelaram
necessidade de alteracdes e/ou modificagdes, pois apresentam os requisitos formais

exigidos pelas legislagdes que tratam da matéria.

Ressalta-se que todas as informagdes contidas nos autos em analise por
esta assessoria, & de inteira responsabilidade da Administragéo, onde, prima facie,
mostra a auséncia de qualquer vicio que inviabilize a o prosseguimento do

procedimento em baila.

Iil - DA MINUTA DO CONTRATO:

A regulamentagdo dos contratos administrativos encontra-se prevista no
artigo 54 e seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto
quais sdo as clausulas que necessariamente deverao estar consignadas nos chamados

contratos administrativos, sendo as seguintes:

“I -0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I -o regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

Il -0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do  reajustamento de pregos, os critérios
de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV -0s prazos de inicio de etapas 1de execugdo, de
conclusdo, de entrega, de  observagdo e de recebimento
definitivo, conforme 0 caso,

V -0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programética e da categoria econémica,
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VI -as garantias oferecidas | para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas;

VIl -Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e 0s valores das multas;

VIl -os casos de resciséo;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condigdes de importagdo, a data e a taxa de céambio
para converséo, quando for 0 caso,

XI -a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl -a legislagdo aplicavel |a execugdo do contrato e
especialmente aos casos 0Mmissos;
XIII -a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por
ele assumidas, todas as condigbes dehabilitagdo e qualificagdo
exigidas na licitagéo.
§ 1°(VETADO).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas,| inclusive aquelas domiciliadas
no estrangeiro, devera consta necessariamente clausula que
declare competente o foro d sede da Administragdo para
dirimir qualquer questéo contrat al, salvo o disposto no § 6° do art.
32 desta Lel.”

Em suma a minutas do contrato anexado aos autos também contém todas
as clausulas exigidas pela legislagao, inclusive estdo de acordo ao que determina a
Resolugdo FNDE n° 06/2020. Portanto, nao fora identificado nenhuma irregularidade ou

contrariedade a legislagéo pertinente, pelo que exaro aprovagao a minuta juntada.

IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, e considerando as minutas apresentadas nos autos,
abstemo-nos da apreciagdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade
mencionados acima, opinando pela formalizagao do processo de contratagdo direta,
mediante a dispensa de licitagdo por meio da CHAMADA PUBLICA, para aquisigéo
alimenticios da agricultura familiar e empreendedor familiar rural visando atender a
necessidade da Secretaria de Educagéo do Municipio de Icatu/MA.

Outrossim, a presente analise fica restrita aos aspectos juridico-formais, no
qual, opinamos pelo prosseguimento do feito.
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E o parecer s.m,j
Icatu/MA, 20 de dezembro de 2022

(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.270
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