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ASSUNTO: Formacgao de registro de prego para futura e eventual contrataca
pessoa juridica especializada na realiazagédo de recuperagdo de estradas vicina
Municipio de Icatu. Concorréncia Publica n® 002/2022

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Administrag&o.

PARECER N° 248/2022
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EMENTA: Formacao de registro de prego

para futura e eventual contratar,:éi
pessoa  juridica especializada

recuperacao de estradas vicinai

o de
na

no

municipio de Icatu-MA. ConcorLéncia
Publica n° 002/2022 Processo

Administrativo de n°® 1538/2022

1 — RELATORIO:

.....

Trata-se de parecer juridico, encaminhada a esta Asssessoria JuridIa‘ na

modalidade de concorréncia de n° 002/2022, do tipo menor prego global, sob o regime de

empreitada por preco global, para formagao de registro de preco para futura e eventual

municipio de lcatu-MA.

contratagcao de pessoa juridica especializada na realizagdo de estradas vicinTs no

A matéria trazida a apreciagao encontra-se respaldo legal nos ternTos do

artigo 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93".

Os autos foram formalizados e instriidos com os seguintes documentos:
|

projeto basico, autorizagéo para abertura de processo licitatério; autuagédo do processo

licitatério, Minuta do Edital; despacho solicitando Parecer Juridico.

E o relatorio. ‘

T Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e

numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, -]
serao juntados oportunamente: Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, to
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.:I_Q.m-_:i_u_da_ma_p_qlg_Léj_;
de 1994)
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2 — ANALISE JURIDICA:

De inicio & valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que
trata o paragrafo Unico do artigo 38, da Lei 8.666/93, é exame, que se restringe a|parte
juridica e formal do instrumento, nao abrangendo a parte técnica.

Outrossim, cumpre esclarecer que toda verificacdo desta assessoria
juridica tem por base informagoes prestadas e a documentagéo encaminhada pelos
6rgaos competentes e especializados da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as
informagoes como técnicas, dotadas de verossimilhanga, pois referidas questdes dizem
respetio a Administragao Publica de acordo com sua conveniéncia e oportunidade dos
atos que possam ser praticados, até porque o parecer juridico € meramente opinativo,
nao apresentando pratica de gestao, mas sim, uma aferigao técnico juridica que se
restringe a analise dos aspectos da legalidade, que nao abrange o conteudo de escolhas
gerenciais especificas ou ate mesmo elementos que fundamentaram a decisao

contratual do administrador em seu ambito discricionario.-.

2.1- DA MODALIDADE CONCORRENCIA:

Inicialmente, cumpre aduzir que a Constituicdo Federal define em seu
artigo 37, inciso XXI, que o processo licitatério € condicdo sine qua non para contratos,
que tenham como parte o Poder Publico relativo a obras, servigos, compras e alienagées,
ressalvados os casos especificados na legislagao.

Assim sendo, toda licitagdo deve se pautar em principios e regras
previstos no texto Constitucional e nas legislagdes infraconstitucionais.

Por sua vez, a Lei 8.666/93, define no paragrafo 1°, do artigo 22 que, “a
concorréncia € a modalidade de licitagéo entre quaisquer interessados que, na fase final
de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacédo
exigidos no edital para execugao de seu objeto.”.

Deve ser salientado que a concorréncia publica de n® 002/2022 é a
modalidade aplicavel ao objeto do certame em questao, pois se objetiva contratar pessoa
juridica especializada na realiazagéo de recuperagéo de estradas vicinais no Municipio de

Icatu.

Nesse sentido, sobre a concorréncia, trazemos a baila o posicionamento
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do doutrinador Carlos Pinto Coelho Mota,

“ E a modalidade apropriada para valores de grande vulto,| para
alienagdo de bens imoveis, concessao de direito real de uso e
concessao de obra publica (artigo 22, § 1°). Eficacia nas L|C|tgc;oes
e Contratos — Belo Horizonte: Del Rey, 2008"

Observa-se que a concorréncia mostra-se como modalidade IicitEtc')ria
adequada para atender o carater competitivo do certame, ademais o processo licitatorio
estd adequado ao que determina a Lei 8.666/93, decreto Lei 7.892/2013 Lei
10.024/2019, no valor de R$ 4.321.000,00 (quatro milhoes trezentos e vinte e um mil

. |
reais).

2.2 DA POSSIBILIDADE DA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO:

Conforme exposto no edital, pretende a Administragéo realizar processo
licitatorio, objetivando contratagédo de pessoa juridica especializada na realiaza;go de
recuperagdo de estradas vicinais no Municipio de Icatu, conforme discriminaﬁo no
projeto basico encontra amparo legal no artigo 15 da Lei 8.666/93 c/c com o Decr{eto n°
7.892/2013.

O Sistema de Registro de Prego € um conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestagdo de servicos e aquisigdo de bens| para
contratagéo futura. (inciso | do artigo 2° do Decreto n°® 7892/2013).

O Sistema de Registro de prego & um procedimento a ser adotado,
preferencialmente, nas hipoteses previstas no artigo 3° do Decreto 7.892/2013, in
verbis: ‘

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas s Iguintes
hipoteses: j

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade
de contratagdes frequentes; |

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previséo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente a aquisigéo de bens ou a contratjgéo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

Nesse sentido, consoante analise dos autos, a contratacao pretendiJla pela
Administragdo se enquadra na hipotese prevista nos incisos de | a Ill do artigo 3° do
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Decreto de n° 7.892/2013. |
Finalmente, cabe destacar que ap6s analise dos autos, observa-se que o

procedimento de contratagao a ser adotado, segue todas as recomendacoes

disciplinadas no Decreto n® 7.892/2013 e Lei 8.666/93 e ainda a Lei 10.024/2019.

2.2- DA MINUTA DO CONTRATO

— s
Os contratos devem estabelecer com clareza e precisé@o as condigbes para
sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagoes e

responsabilidades das partes, em conformidade com termos da licitagéo e da pro%osta

Assim sendo, cabe destacar que a minuta de contrato anexado ao

que se vinculam (paragrafo §1° do artigo 54 da Lei 8.666/93).

processo esta em perfeita consonancia e regularidade ao que determina o artigo 5%52 da
Lei 8.666/93.

Conforme se verifica, pela analise dos documentos que compde os
presentes autos, a Administragédo Publica obedeceu, in casu, aos principios que regem a
Administragdo Publica, dentre os quais, citam-se: Supremacia do Interesse Publico,
Impessoalidade, Publicidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Economicidade, Isonomia,
Legalidade e ao Principio da Vinculagé@o ao Instrumento Convocatério.
2.3 - DA MINUTA DO EDITAL:

Analisando a minuta do edital, verifica-se que estao preenchidos os

requisitos do artigo 40° da Lei 8.66/93, estando, assim em perfeita conformidade e

2 Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: | - 0 objeto e seus elementos caracteristigos; Il - o
regime de execugdo ou a forma de fornecimento; lll - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento, IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacgio e de recebimenta c.%ﬁmtivo.

conforme o caso; V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagéo funcional programatica e da galegoria
econdmica; VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas; VIl - os direitos e as responsabilidades
das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas; VIl - os casos de rescisdo; 1X - o reconhecimento dos direitos da
Administracdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei; X - as condigdes de importagéo, a dala e altaxa de
cambio para conversdo, quando for o caso; Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor; Xll - a legislagao aplicavel @ execugdo do contrato e especialmente 3os casos omissos;
Xlll - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagao exigidas na licitagdo.§ 2¢ Nos contratos celebrados pela Administragéo
Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aguelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula
que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questio contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32
desta Lei.§ 32 No ato da liquidagao da despesa, os servigos de contabilidade comunicaréo, aos orgéos incumbidos da arrecadagéo e
fiscalizagéo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no

3 : ; i : !
Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da repartigéo interessada e de seu sstor,
a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia & hora para
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legalidade ao que determina a Lei.

Pelo exposto, examinada a minuta referida e encartada nos autos,
entendemos que guardam regularidade ao disposto na Lei 8.666/93, visto que presente as
clausulas essenciais, sem quaisquer condigdes que possam tipificar preferéncias ou
discriminagdes, consoante determina o artigo 7°, paragrafo 5° da Lei 8.666/93.

A norma em questao determina:

Artigo 7 (...)

§ 5¢ E vedada a realizagéo de licitagéo cujo objeto inclua bens e
servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administragao contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

Portanto, nao fora identificado nenhuma irregularidade ou contrariedade a
legislagdo pertinente, pelo que exaro aprovacao ao referido edital, para competente

publicagado e tramite do processo licitatério.

3 — CONCLUSAO

Obedecidas as demais regras contidas na Lei 8.666/93, entende-se que a
Administragao Publica podera adotar a licitagdo na modalidade concorréncia publica de
n°® 001/2022, do tipo menor prego global, sob o regime de empreitada por prego global.

Destarte, encontra-se o edital em consonancia com os dispositivos da Lei
Federal, supra citada, ndo havendo qualquer ilegalidade na modalidade a ser aplicada,
estando em estrita observancia ao Principio da Legalidade, razao pela qual, se encontra
aprovado pela Assessoria Juridica.

Os atos procedimentais estdo em condi¢gdes condizentes com a Legislagao

recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte: | - objeto da licitag@o, em descricao sucinta e clara; |l - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugéo do contrato e para entrega do objeto da licitagao: Il - sangdes para o
caso de inadimplemento; IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico; V - se ha projeto executivo disponivel na
data da publicagdo do edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido; VI - condigBes para participacdo na
licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, & forma de apresentagéo das propostas; VIl - critério para julgamento, com
disposigbes claras e parametros objetives; VIl - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo & distancia em que
serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos & licitagdo e as condigbes para atendimento das obrigagdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto; IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no
caso de licitagGes internacionais; X - o criterio de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagao de
pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagéo em relagao a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagio
efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagaoda
proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;Xlll - limites para pagamento
de instalagdo e mobilizag@o para execugdo de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas XV - condigbes de pagamento, prevendo:a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcelab) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;
5
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pertinente a matéria, pelo que opinamos pelo prosseguimento do progesso
licitatorio em seus ulteriores atos.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrugcéo processual e no Instrumento Convocatorio,
com seus anexos, nos termos do paragrafo unico do artigo 38 da Lei 8.666/93. Portanto,
nao lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pela Administrag@o Publica

Destarte, ndo se incluem no ambito de analise deste Orgao Juridiq!:o 0s
elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financei}a ou
orgamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e

autoridade competente da Prefeitura Municipal de Icatu/MA

E o parecer s.m ]

Icatu/MA, 15 de dezembro de 2022 '

(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.270




