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ASSUNTO: Formagao de Registro de preco para futura e eventual aquisicao de veiculos
automotores visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Icatu-MA
INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Administracdo, Secretaria Municipal de
Saude, Secretaria Municipal de Educagao e Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

PARECER N° 170/2022

EMENTA: Formacdo de Ata de Registro

—. de preco para futura e eventual
aquisicao de veiculos automotores
visando atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Icatu-MA
processo  administrativo de n°
1249/2022.

I - RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico, encaminhada a esta Asssessoria Juridica, na
qual, requer andlise juridica da legalidade do processo licitatério de n° 1249/2022, na
modalidade de preg&o eletrénico pelo sistema de registro de preco de n° 0022/2022. do
tipo menor prego por item, sob regime de fornecimento, objetivando a formagao de
registro de prego para futura e eventual aquisicao de veiculos automotores visando
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Icatu-MA.

A justificativa pela contragao, segundo os 6rgaos interessados, se faz
diante da necessidade de se atender as demandas de deslocamento e atendimento de
forma satisfatoria os 6rgaos vinculados a Prefeitura Municipal de Icatu/MA.

A matéria trazida a apreciagdo encontra-se respaldo legal nos termos do
artigo 38, paragrafo Gnico da Lei 8.666/931.

Os autos foram formalizados e instridos com os seguintes documentos:

TArt. 38. O procedimento da licitagéo ser4 iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e

numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual

serdo juntados oportunamente: Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagéo, bem como as dos contratos, acordos, convénios

ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.(Redacao dada pela Lei n° 8.883.

de 1994) @
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Requisicao de informagdes junto ao departamento de contabilidade sobre a existéncia
de recursos orgamentarios para coberturas de despesas, Termo de Referéncia, cotagao
de precos, autorizagédo para abertura de processo licitatorio; autuagdo do processo

licitatorio, Minuta do Edital; despacho solicitando Parecer Juridico.
E o relatério.

2 — DA REGULARIDADE PROCEDIMENTAL:

2.1- DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO:

A modalidade de Licitagdo escolhida trata-se de Pregéo Eletrénico do tipo
menor preco por item, sob regime de fornecimento, objetivando a Formagado de Registro
de preco para futura e eventual aquisicdo de veiculos automotores visando atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Icatu-MA, cujo valor maximo da contratagdo é de
R$ 932.524,17 (novecentos e trinta e dois mil quinhentos e cinquenta e dois reais e
dezessete centavos).

A modalidade pregéo eletrénico tem previsio legal na Lei 10.024/20192,
que regula a licitagdo nesta modalidade se aplicando para aquisicdo de bens de
contratagao de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, no ambito
da Administragdo Publica Federal. Inclusive, o paragrafo primeiro do artigo 1°% da
referida lei, aduz que a modalidade de pregao em sua forma eletrénica & obrigatéria para
os orgaos da Administragdo Pulblica Federal, suas autarquias, fundacgbes e fundos
especiais.

Por sua vez, o artigo 3° da Lei 10.024/2019, esclarece o seguinte:

§ 3° Para a aquisigdo de bens e a contratagéo de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizacdo de recursos da Unio decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da
modalidade de preg&o, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrbnica sera

? Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicio de bens e a contratag@o de servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no &mbito da administragdo publica
federal.

* Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a aquisigdo de bens e a
contratagdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispée sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administragdo publica federal. @
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obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagéo espe_cfﬁca que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagdes com os recursos do repasse.

Assim, a realizagao de licitagdo pela modalidade eletrénica esta condizente
com a lei 10.024/2019 e em estrita observancia aos principioso Constitucionais da
isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade administrativa, na
medida em que evita favoritismos e propicia escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Nesse sentido, o artigo 37, XXI da Constituicio Federal.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, Servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.

No que se refere ao procedimento da licitagdo da modalidade eletrénica, os

atos essencias devem seguir o que determina o artigo 3°, senao vejamos:

| - aviso do edital - documento que contém:
a) a definigdo precisa, suficiente e clara do objeto;

b) a indicag&o dos locais, das datas e dos horarios em que podera ser lido
ou obtido o edital; e

c) o endereco eletrénico no qual ocorrera a sessao publica com a data e o
horario de sua realizag&o;

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes reconhecidas e usuais do mercado:

Il - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e Servigos comuns,
nos termos do inciso II;

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagso, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a melhor solug&o ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de
conclusao pela viabilidade da contratagao, fundamenta o termo de referéncia;

V - lances intermediarios - lances iguais ou superiores ao menor ja
ofertado, porém inferiores ao ultimo lance dado pelo préprio licitante;

VI - obra - construgdo, reforma, fabricag&o, recuperag&o ou ampliaggo de
bem imével, realizada por execucao direta ou indireta;
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VII - servigo - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da administracdo
publica;

VIII - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades
que necessitam da participagdo e do acompanhamento de profissional
engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n° 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, e cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pela administragdo publica, mediante especificagbes
usuais de mercado;

IX - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf -
ferramenta informatizada, integrante da plataforma do Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais - Siasg, disponibilizada pelo Ministério da
Economia, para cadastramento dos orgdos e das entidades da administrac&o
. publica, das empresas publicas e dos participantes de procedimentos de
licitag&o, dispensa ou inexigibilidade promovidos pelos 6rgéos e pelas entidades
integrantes do Sistema de Servigcos Gerais - Sisg;

X - sistema de dispensa eletronica - ferramenta informatizada, integrante
da plataforma do Siasg, disponibilizada pelo Ministério da Economia, para a
realizacdo dos processos de contratagdo direta de bens e servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia; e

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administragéo
publica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condicdes de entrega do objeto, com as seguintes informacées:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugao,
vedadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem
ou frustrem a competic&o ou a realizacao do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de
acordo com o prego de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitac&o do objeto:
c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais 2 verificagdo da qualificaggo
tecnica e econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizag&o e gerenciamento do contrato ou da
ata de registro de precos;

f) o prazo para execucgao do contrato; e
g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

§ 1° A classificagdo de bens e servicos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.
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§ 2° Os bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugdes
especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser
definidos nos termos do disposto no inciso Il do caput, serdo licitados por
pregéo, na forma eletrénica.

Para o procedimento, a comissdo de licitagao, deve se ater ao que
determina o artigo 5° ao 10% da lei federal 10.024/2019, tudo observado as formalidades
legais e os principios inerentes a licitagdo publica.

Pelo exposto, a modalidade Pregéo eletrénico para registros de pregos, do
tipo menor prego por item, sob regime de fornecimento, objetivando a Formacgdo de
Registro de prego para futura e eventual aquisicao de veiculos automotores visando
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Icatu-MA é perfeitamente aplicavel ao
objeto licitatério pretendido pela Administragdo, ndo havendo qualquer ilegalidade na
modalidade a ser aplicada, estando em estrita observancia ao Principio da Legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia e economicidade,
inclusive, cumprindo todos os requisitos elencados elencados na Lei 10.024/2019 c/c com
a Lei 8.666/93.

* Forma de realizagdo Ar. 5° O prego, na forma eletronica. serd realizado quando a disputa pelo fornecimento de bens ou pela
contratagdo de servigos comuns ocorrer a distancia ¢ em sessdo publica, por meio do Sistema de Compras do Governo federal, disponivel no
enderego eletronico WWw.comprasgovernamentais.gov.br.§ 1° O sistema de que (rata 0 caput serd dotado de recursos de criptografia e de
autenticagdo que garantam as condigdes de seguranga nas etapas do certame.§ 2° Na hipotese de que trata o § 3% do art. 1°, além do disposto
no caput, poderdo ser utilizados sistemas proprios ou outros sistemas disponiveis no mercado, desde que estejam integrados plataforma de
operacionalizagio das modalidades de transferéncias voluntérias. Etapas Art. 6° A realizagdo do pregdo, na forma eletrdnica, observara as
scguintes etapas sucessivas: | - planejamento da contratagdo; II - publicagfio do aviso de edital: I1] - apresentagdo de propostas e de documentos de
habilitagdo: IV - abertura da sessdo publica e envio de lances, ou fase competitiva; V - julgamento :VI - habilitagdo; VIl - recursal; VIII -
adjudicaglo; elX - homologagdo. Critérios de Jjulgamento das propostas Art. 7° Os critérios de Jjulgamento empregados na selegio da proposta mais
vantajosa para a administragéo serdo os de menor prego ou maior desconto, conforme dispuser o edital, Paragrafo tnico. Serdo fixados critérios
objetivos para defini¢do do melhor prego, considerados os prazos para a execugdo do contrato e do fornecimento, as especificagdes técnicas, os

estudo técnico preliminar, quando necessario: II - termo de referéncia; 111 - planilha estimativa de despesa; IV - previsdo dos recursos orgamentarios
necessarios, com a indicagéio das rubricas, exceto na hipotese de pregdo para registro de pregos. V - autorizagdo de abertura da licitagdo: VI -
designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio; VII - edital e respectivos anexos: VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso; IX - parecer juridico; X - documentagio exigida e apresentada para a habilitacio; XI-
proposta de pregos do licitante; X1I - ata da sessdo publica, que contera os seguintes registros, entre outros: a) os licitantes participantes; b) as
propostas apresentadas ;c) os avisos, os esclarecimentos e as impugnagdes; d) os lances ofertados. na ordem de classificagdo; e) a suspensdo e o
reinicio da sessdo, se for o caso: f) a aceitabilidade da proposta de prego; g) a habilitagdo :h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na
proposta ou na documentagio: i) os recursos interpostos, as respectivas analises e as decisdes; ej) o resultado da licitagdo: XIII - comprovantes das

da sessdo piiblica sera disponibilizada na internet imediatamente apds o seu encerramento, para acesso livre. Credenciamento Art. 9° A autoridade
competente do orgdo ou da entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro, os membros da equipe de apoio e os licitantes que participarem do pregdo,
na forma eletronica, serdo previamente credenciados, perante o provedor do sistema eletronico.§ 1° O credenciamento para acesso ao sistema
ocorrerd pela atribuigdo de chave de identificagdio e de senha pessoal e intransferivel § 2° Caberd 4 autoridade competente do 0rgdo ou da entidade
promotora da licitagdo solicitar, junto ao provedor do sistema, o seu credenciamento, o do pregoeiro ¢ 0 dos membros da equipe de apoio.
LicitanteArt. 10. Na hipétese de pregao promovido por 6rgdo ou entidade integrante do Sisg. o credenciamento do licitante ¢ sua manutengdo
dependerdo de registro prévio e atualizado no Sicaf.
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2.2 DA POSSIBILIDADE DA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO:

Conforme exposto no edital, pretende a Administragao realizar processo
licitatdrio, objetivando a Formagéo de Registro de prego para futura e eventual aquisicao
de veiculos automotores visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Icatu-MA. Tal previsdo encontra amparo legal no artigo 15 da Lei 8.666/93 c/c com o
Decreto n° 7.892/2013.

O Sistema de Registro de Preco & um conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisicdo de bens, para
contratagdo futura. (inciso | do artigo 2° do Decreto n° 7892/2013).

O Sistema de Registro de prego € um procedimento a ser adotado,
preferencialmente, nas hipoteses previstas no artigo 3° do Decreto 7.892/2013, in

verbis:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade
de contratagdes frequentes:

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previséo de entregas
parceladas ou contratagéo de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

Nesse sentido, consoante anélise dos autos, a contratacéo pretendida pela
Administragdo se enquadra na hipétese prevista nos incisos de | a Ill do artigo 3° do
Decreto de n° 7.892/2013.

Finalmente, cabe destacar que ap6s analise dos autos, observa-se que o
procedimento de contratagdo a ser adotado, segue todas as recomendactes
disciplinadas no Decreto n® 7.892/2013 e Lei 8.666/93 e ainda a Lei 10.024/2019.

2.3 — DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

O 6rgéo solicitante em sua justificativa demonstrou a necessidade de se
atender as demandas de deslocamento e atendimento de forma satisfatéria os orgaos
vinculados a Prefeitura Municipal de Icatu/MA.
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Compulsando os autos, € possivel extrair que fora regularmente iniciado,
tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 38, caput da
Lei 8.666/93°

Em suma, houve a chancela da autoridade competente para a realizacao
do procedimento licitatério, razao pela qual, pode-se considerar atendida a exigéncia

normativa nesse quesito, a0 menos no que se refere aos aspectos juridico-formais.

2.4 - TERMO DE REFERENCIA:

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais e deve conter
todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar. Em atendimento a
exigéncia legal, o Termo de Referéncia, juntado aos autos possui os elementos minimos
necessarios a promogéo do certame, contendo suficiente descricdo do objeto que se
pretende contratar, devidamente aprovado e assinado pela autoridade competente,
estando condizente com as determinagoes da Lei 10.024/2019 e Lei 8.666/93.

2.5 — DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS RESPECTIVOS
ANEXOS.

Analisando a minuta do edital, verifica-se que estao preenchidos os
requisitos do artigo 406 da Lej 8.66/93, bem como adequada ao artigo 3° da Lei
10.024/2019, estando, assim em perfeita conformidade e legalidade ao que determina a

5 At 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicag&o sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa,
€ ao qual serdo juntados oportunamente:

lE'Art, 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor,

pregos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagio em relagdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo
efetiva do custo de produg&o, admitida a adogio de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagioda
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Lei.

Pelo exposto, examinada a minuta referida e encartada nos autos,
entendemos que guardam regularidade ao disposto na Lei 10.024/2019 e
subsidiariamente a Lei 8.666/93 e o decreto 7892/2013, visto que presente as clausulas
essenciais, sem quaisquer condigbes que possam tipificar preferéncias ou
discriminagdes, consoante determina o artigo 7°, paragrafo 5° da Lei 8.666/93.

A norma em questao determina:

Artigo 7 (...)

§ 5¢ E vedada a realizacio de licitag&o cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administragéo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

Portanto, néo fora identificado nenhuma irregularidade ou contrariedade a
legislag@o pertinente, pelo que exaro aprovacao ao referido edital, para competente
publicagdo e tramite do processo licitatério.

2.6 — DOS BENEFICIOS A ME/EPP

Observou-se também que o edital obedeceu a Leij Complementar
123/2006, recentemente alterada pela LC 147/14, no sentido de garantir beneficios as
ME/EPP as determinacgées contidas nos artigos 43 e seguintes, da LC 123/2006.

2.7- DA MINUTA DO CONTRATO

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condigdes para
Sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com termos da licitacdo e da proposta
que se vinculam (paragrafo §1° do artigo 54 da Lei 8.666/93).

Nesse sentido, cabe destacar que a minuta de contrato anexado ao

——
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processo esta em perfeita consonancia e regularidade ao que determina o artigo 557 da
Lei 8.666/93 e da Lei 10.024/2019 e o Decreto 7.892/2013 seguindo todas as cautelas
recomendadas pela Legislacao vigente.

Conforme se verifica, pela andlise dos documentos que compde os
presentes autos, a Comissao de Licitagdo obedeceu, in casu, aos principios que regem
a Administragao Publica, dentre os quais, citam-se: Supremacia do Interesse Publico,
Impessoalidade, Publicidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Economicidade, Isonomia,

Legalidade e ao Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério.
3 - CONCLUSAO

Obedecidas as demais regras contidas na Lei 8.666/93, lei 10.024/2019 e o
decreto n° 7.892/2013, entende-se que a Administracdo Publica podera adotar a
modalidade de licitagdo Pregao eletrénico, do tipo menor prego por item, sob regime de
fornecimento, objetivando a Formacéo de Registro de precgo, para futura e eventual
aquisicdo de veiculos automotores visando atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Icatu-MA. Encontrando-se o edital em consonéncia com os dispositivos da
Lei  Federal, supracitada, ndo havendo qualquer ilegalidade na modalidade a ser
aplicada, estando em estrita observancia ao Principio da Legalidade, razao pela qual,
se encontra aprovado pela Assessoria Juridica.

Os atos procedimentais estdo em condigdes condizentes com a Legislacao
pertinente a matéria (Lei 10.024/2019 c/c com a Lei 8.666/93 e decreto 7.892/2013), pelo
que opinamos pelo prosseguimento do processo licitatério em seus ulteriores
atos.

7 Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: | - o objeto e seus elementos caracteristicos; Il - o
regime de execugao ou a forma de fornecimento; Iil - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento; IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso; V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econémica; VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas; VII - os direitos e as responsabilidades

das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas; VIIl - os casos de rescisdo: IX - o reconhecimento dos direitos da

assumidas, todas as condigdes de habilitagio e qualificagéo exigidas na licitag&0.§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragao
Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula
que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questio contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32
desta Lei.§ 32 No ato da liquidaggo da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos 6rgaos incumbidos da arrecadagéo e
fiscalizagdo de tributos da Unio, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no
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Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrugdo processual e no Instrumento Convocatorio,
com seus anexos, nos termos do paragrafo Unico do artigo 38 da Lei 8.666/93. Portanto,
néo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pela Administragdo Publica.

Destarte, ndo se incluem no ambito de analise deste Orgao Juridico os
elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Prefeitura Municipal de Icatu/MA

E o parecer s.m.j

Icatu/MA, 01 de setembro de 2022

T

KACIARA BALDES MORAES

(Assessora Juridica)
" OAB/MA 10.270




