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ASSUNTO: Contratacio de pessoa juridica especializada na realizac&o de pavimentacao

asfaltica de vias urbanas no municipio de lcatu-MA. Convénio n° 8.299.00/2021

(SINCONV N° 917746/2021) Fls.n® Z/?Z,:
) L e Proc. n"%
INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Administragao Rubric _
PARECER N° 096/2022

EMENTA: Contratagdo de pessoa juridica
especializada na realizagao de
pavimentagao asfaitica de vias urbanas no
municipio de Icatu/MA. Convénio n°

8.299.00/2021 (SINCONV e
917746/2021).Processo  Administrativo
de n°® 599/2022.

I - RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico, encaminhada a esta Asssessoria Juridica, na
qual se requer analise juridica da legaiidade do processo licitatorio de n°® 599/2022, na
modalidade tomada de preco de n° 005/2022, do tipo menor prego global, sob o regime
de empreitada por prego global.

O procedimento licitatorio t=m por objeto a Contratag@o de pessoa juridica
especializada na realizacao de pavimentacao asfaltica de vias urbanas no municipio de
icatu/MA. Convénio n° 8.299.00/2021 (SINCOV n° 9.17746/2021), cujo valor estimado é R$
1.414.000,00 (um milhao quatrocentos € quatorze mil).

A matéria trazida a apreciagado encontra-se respaldo legal nos termos do

artigo 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93.
Os autos foram formalizados e instriidos com os seguintes documentos:

Requisicao de informagdes junto ao departamento de contabilidade sobre a existéncia de

' Art. 38. O procedimento da licitag@o sera iniciadc com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto &
do recurso proprio para a despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente. Paragrafo unico. As minutas
de editais de licitac&o, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.(Redacdo dada pela Lei n® 8.883. de C

1994)
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de recursos orgamentarios para coberturas de despesas, projeto basico, planilhas de
composicéo de pregostagao de precos, declaracao de manutengéo e conservacao das
obras de artes especiais, declaragdo de dominio publico, dispensa de licenciamento
ambiental, oficio encaminhado a Camara Municipal informando sobre o plano de
sustentabilidade de Convénio SINCOV N° 917746/2021, Parecer técnico n° 042/2022 de
aprovacao de projeto basico de Engenharia de Convénio n° 8.299.00/2021 (SICONV N°
917746/2021) CODEVASF e Prefeitura Municipal de lcatu-MA, certidac de dotagao
orcamentaria, autorizagao para licitar, autuacdo do processo, solicitagdo de parecer
juridico.

E o relatorio.

2 — DA FUNDAMENTAGAO

2.1- DA MODALIDADE TOMADA DE PRECO:

A modalidade de Licitacao escolhida trata-se de tomada de prego de
n° 005/2022, do tipo menor prego global, sob o regime de empreitada por preco global, cujo
objeto € a contratagdo de pessoa juridica especializada na realizagao de pavimentagao
asfaltica de vias urbanas no Municipio de Icatu-MA. Convénio n° 8.299.00/2021 (SINCOV
DE N° 917746/2021).

Consoante a Lei 8.666/93, a Administragao pode realizar obras e

servicos, para tanto, devem obedecer determinagao legal contida no artigo 7°, a saber:

Art. 7 - As licitacdes para a execugdo de obras e para a prestacao
de servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

§ 2 - As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:
| - Houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio; |

Il - Existir orcamento detalhado em planilhas que expressem 2
composic¢do de todos 0s seus custos unitarios;

lll - Houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas nc exercicio financeiro em curso, de acordo com
o respectivo cronograma;

IV-0O produte dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata oart 165 da
Constituicdo Federal, quando for o caso.
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A modalide tomada de prego tem previsdo no artigo 22, inciso Il da Lei
8.666/93, paragrafo segundo, sendo a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigoes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada
a necessaria qualificagao.

A modalide em questéo para alguns doutrinadores traz maior celeridade ao
processo licitatorio. Nesse sentido, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho acrescenta:

A finalidade de tomada de pregos & tornar a licitacao
mais sumaria e rapida. O prévio cadastramento corresponde a fase de
habilitagdo. No cadastramento, a habilitagdo € antecipada para um
momento anterior ao inicio da licitagio. Os requisitos de idoneidade e da
capacitagdo, em vez de serem examinados no curso da licitagao e com
efeitos para o caso concreto, sao apurados previamente, com efeitos
gerais. (...) A aprovagéo corresponde ao cadastramento do interessado.
No momento posterior, quando deliberar a realizagdo da licitagdo na
modalidade de tomada de pregos, a Administracao ndo necessita
promover uma fase de habilitagéo especifica (...). (FILHO, Marcal Justen,
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 172 ed. rev.,
Sao Paulo: RT, 2016, p. 420, 421)

Destarte podemos concluir que o certame podera ser realizado sob a
modalidade, TOMADA DE PRECO, possibilitando, maior agilidade ao processo licitatério,
uma vez que, promovera a participagao apenas das licitantes interessadas que atendam
as exigéncias do instrumento convocatério acostado aos autos.

2.2 — DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS RESPECTIVOS
ANEXOS.
Analisando a minuta do edital, verifica-se que estao preenchidos 0s

requisitos do artigo 402 da Lei 8.666/93 estando, assim em perfeita conformidade e

2 Art. 40, O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparticac interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitag&o, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagao e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopas, e indicara, ohrigatoriamente, 0 sequinte: | - chjeto da
licitacao, em descrigao sucinta e clara; Il - prazo e condigbes para assinatura do confrato ou retirada dos instrumentos, come previsto
no art. 64 desta Lei, para execugao do contrato e para entrega do objeto da licitagao; Il - sangdes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado & adquirido 0 projeto basico; V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagéo do
adital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido; VI - condigbes para participagdo na licitagao, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lel, e forma de apresentagao das propostas; VIl - critério para julgamento, com disposicoes claras e parémetros
obijetivos; VI - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagio a distancia em que serac fornecidos elementos,
informacdes e esclarecimentas relativos a licitagdo e as condigbes para atendimento das obrigagbes necessariag ao cumprimento de
seu objeto; IX - condicGes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais,
% - o critério de aceitabilidade dos pregos unitéric e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de pregos maximos & vedados a
fixagae de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a pregos de referénciz, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1% e 2° do art. 48 X - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de produgdo, admitida a
adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdoda proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;X!ll - limites para pagamento de instalagio e mobilizagao para execugdo de
sbras ou servigos que sero obrigatoriamente previstos em separado das dernais parcelas. etapas ou tarefas XIV - condigbes de
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legalidade ao que determina a Lei de licitagbes.

Pelo exposto, examinada a minuta referida e encartada nos autos,
entendemos que guardam regularidade ao disposto na Lei 8.666/93, visto que presente
as clausulas essenciais, sem quaisquer condicdes que possam tipificar preferéncias ou
discriminagoes, consoante determina o artigo 7°, paragrafo 5° da Lei 8 666/93.

A norma em questao determina:

Artigo 7 (...)

_ § 5¢ E vedada a realizagéo de licitag8o cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacbes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando
o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracao
contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

Portanto, ndo fora identificado nenhuma irregularidade ou contrariedade a
legislagédo pertinente, pelo que exaro aprovagao ao referido edital, para competente

publicacéo e trAmite do processo licitatorio.

2.2 - DOS BENEFICIOS A ME/EPP
Observou-se também que o edital obedeceu a Lei Complementar

123/2006, recentemente alterada pela LC 147/14, no sentido de garantir beneficios as
ME/EPP tanto na fase de julgamento das propostas, quanto na fase de HABILITACAO
2.3- DA MINUTA DO CONTRATO

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condicdes para
sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacoes e
responsabilidades das partes, em conformidade com termos da licitagdo e da proposta
que se vinculam (paragrafo §1° do artigo 54 da Lei 8.666/93).

Nesse sentido, cabe destacar que a minuta de contrato anexado ao

processo esta em perfeita consonancia e regularidade ao que determina o artigo 55° da

pagameanto, prevendo.a) prazo de pagamente néo superior a tritita dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de
cada parcelab) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros,;

3 o 4 ) : £ 1%

Art. 55, Sac clausulas necessarias em todo confrato as gue estabelecam: | - o objeto & seus elementos caracteristicos, -0

regime de execugao ou a forma de fornecimento; Ili - o prego & as condicdes de pagamento, s critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagio monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdées e a do efetivo pagamento;

[\ - os prazos de inicio de etapas de execucéo, de conclusdo, de entrega, de observagéo e de recebimento definitivo, conforme o caso:

\/ - o crédito pelo qual correra a despesa, com & indicagao da classificagao funcional programatica e da categoria econdmica; VI - as

garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas; VIl - os direitos e as responsabilidades das paries, as @
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Lei 8.666/93. Seguindo todas as cautelas recomendadas pela Legislagéo vigente.
Conforme se verifica, pela analise dos documentos que compde 0s
presentes autos, a Comissao de Licitacdo obedeceu, in casu, aos principios que regem a
Administragdo Publica, dentre os quais, citam-se: Supremacia do Interesse Publico,
Impessoalidade, Publicidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Economicidade, Isonomia,

Legalidade e ao Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio.

3 - CONCLUSAO

Obedecidas as demais regras contidas na Lei 8.666/93, entende-se que a
Administragéo Publica podera adotar a modalidade tomada de prego, do tipo menor preco
global, sob o regime de empreitada por prego global, encontrando-se o edital em
consonancia com os dispositivos da Lei Federal, supra citada, ndo havendo qualquer
ilegalidade na modalidade a ser aplicada, estando em estrita observancia ao Principio da
Legalidade.

Os atos procedimentais estdo em condigoes condizentes com a Legislagao
pertinente a matéria (Lei 8.666/93), pelo que opinamos pelo prosseguimento do
processo licitatério em seus ulteriores atos.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questoes juridicas observadas na instrugéo processual e no Instrumento Convocatério,
com seus anexos, nos termos do paragrafo Gnico do artigo 38 da Lei 8.666/93. Portanto,
nio lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pela Administragao Publica

Destarte, nao se incluem no ambito de analise deste Orgdo Juridico os
elementos técnicos pertinentes ao certame, cCOmo aqueles de ordem financeira ou
orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade

competente da Prefeitura Municipal de Icatu/MA

penalidades cabivels e 0s valores das multas; VIii - os casos de rescis@o; X - 0 reconhecimento dos direitos da Administragéo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art, 77 desta Lei: X - as condigoes de importacao, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso, Xl - a vinculagdo ao edital de licitagao ou ao termo gque a dispensou ou a inexigiu, ao convite & & proposta do licitante
vencedor: X1l - a legislacéo aplicavel a execucio do contrato & especialmente aos casos omissos: XIil - & obrigacéo do contratado de
manter, durante toda a execucdo do contrate, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigoes de
habilitagdo e gualificagdo exigidas na licitag&o.§ 22 Nos contrates celebrados pela Administrag@o Publica corn pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare competente o foro da
sede da Administragao para dirimir qualquer questac contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.§ 3¢ No ato da liquidagédo
da despesa, os servigos de contabilidade comunicarae, 203 6rgaos incumbidos da arrecadagao fiscalizagdo de tributos da Uniéo,
Estado ou Municipio, as caracteristicas & os valores pagos, seglindo o disposto no
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E o parecer s.m,j
Icatu/MA, 20 de maio de 2022.

KACIARA BALDES MORAES

(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.270




