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PARECER JU RiID co.
Para: COM]SSAG|> | ERMANENTE DE LICITACAO - CPL

Assunto: .4}#&1’ se do Processo Administraiivo N® 006/2021, cujo objeto é a contrataco de empresa especializada
fornecimento de n;n erial de Expediente, )f\-fuferit‘n" de Limpeza ¢ Agua Mineral, para arender as necessidades day Secrefarias.
jendo como orgador participantes 4y Secretariu Municipais de Adminisiragio, Educagdo, Saride ¢ Assisténcia Secial d¢
Morros/ MA.

v RELATORI ‘

Trata-se de pt 10esso administrativo desencadeado atraves de requerimentos das Secretarias Municipais de Educagan
~. side. Administrag o ¢ Assisténcia Social. volicitando a contralugdo de empresa especializada para fornecimento de Maieriul de
fxpediente, Materic de Limpeza e Agua Mineral. para atender as necessidades das Secretarias, tendo como Orgdos parlicipantcs
as Secretaria MIHJ{R pais de Administragdo, Educagio, Sutide e Assisténcia Social de Morros/MA

De relsvante, cumpre destacar que consta nos autos, além dos requerimentos das Secretarias, Minuta do Termo de
Referéncia dando o - devidos encaminhamentos aos 5etores responsdveis pela solicitaglio em tela; as trés cotagdes para fazer a
meédia de prego. |

Porlfi n, certifica-se que & Comissao Permanente de Licitagao (CPL) juntou aos autos, Portaria 19/2021 que nomeia
o Pregoeiro Oﬁti%}l » minuta de Edital de Pregho Presencial. para conhecimento, andlise e emissdo de parecer juridico por parte
deste Assessor Juricico, de acordo com os ditames contidos na Lei Federal n® 10.520/2002, ¢ suas alterag¢des, Decreto Estadual n®
36.184/2020, da L:: Complementar n° 123/2000. ¢ suas alteracdes, aplicando subsidiariamente no que couber, a Lei Federal n°
8.666/1995 e derq:ai normas regulamentares pertinentes d gspecie.

|

v £ o breve elatorio:

v ANALISE D A DEMANDA:

v Da Esecolh : da Modalidade:

As compras @ contratagbes a serem realizadas pela Administragdo Pablica devem ser revestidas de cuidados ¢ adotar
procedimentos sim lificados, a fim de atender o devido destino dos recursos financeiros, bem como a devida aplicagio. Partindo
dessa premissa, aq estido da escolha da modatidade de Ligitagdo ¢ 0 primeiro pusso: assim norteia a jurisprudéncia do TCU:

‘ Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratagio, para entio, partir-se para verificacdo da
melhor forma de sua prestagio. Ou seja, a decisdo pela contratagido direta, por inexigibilidade
ou dispensa, ¢ posterior a todn nma etapa preparatoria que deve ser a mesma para qualquer
CHse.

‘ A impossibilidade ou 2 {dentificagho da possibilidade da coutratagho direta como a melhor
‘ op¢io para a administragio, s0 surge apos a etapa inicial de estudos. Como a regra geral ¢ a
| licitagfio, a sua dispensa ou inexigibilidade configuram excecdes. Como tal, portanto, ndo podem
‘ ser adotadas antes das pesquisas e estudos que permitam chegar a essa conclusio.’

Mais especil camente, complementa-se:

| A modalidade de licitagdo ndo € definida aleatoriamente, ela serd feita com base no art. 22, da

' Lei Federal n° 8.666/93. Com relagiio a modalidade de licitagéo, sabe-se que 0 principal eritério

para definir se o administrador utilizard o convite, 2 tomada de precos ou a concorréncia éo
valor estimado do objeto a ser licitado.”
Segu 1do Jacoby® existem dois eritérios para detinicio da modalidade de licitacdo. 0 quantitativo e o qualitativo,
sendu gue o primei o lova om collsiderayld v prevoe eatimade do future conmato ¢, & segundeo, o abjeto a ser contratado,
Entre mentes, por conseguinte. a administragao optou pelo procedimento licitatorio na modalidade Pregdo, sendo
que este pode sex% ¢ nceituado coma:
: O procedimento administrativo por weio do gual a Administracio Puablica, garantindo
1 isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando & execugio de objeto comum no

\
|

1
1 FCLL Acordao n® 9 04/2006. Plenario, Rel. Min, Ubiratan Aguiar.

2 TCU. Acérdiio nf 1 13/2004,
P PFERNANDES, L1 lacoby. Contratagdo Direw sem livitacdo. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 130,
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i mercado, permit'mdu 408 licitantes, em sessio publica presencial ou virtual, reduzir o valor da
| proposta por meio de lances verbals e sucessivos.’
Do con :eito exposto, podem-se retirar as principais caracteristicas do pregdo (Lei Federal n® 10.520/2002), que nio
56 o diferencia dzﬁs nodalidades licitatérias da Lei Federal n® 8 666/93, mas proporcionam maior celeridade e eficdcia nas
contratacdes realizad: s por meio desta ferramenta.

. Por cor seguinte, a modalidade de licitagdo pregdo pode ser realizada, de acordo com a legislagdio federal, no moda
presencial (Decretd | stadual n° 36.184/2020) e no mado eletronico (Deereto Federal n° 5.450/2005), sendo este Gitimo utilizado
preferencialmente.

Entrdlm ntes, de acordo com o art, | dos referidos Decretos, 0§ mesmos possuem aplicagic tdo somente no ambito

~'a Unifio Federal, nd possuindo aplicagdo direta para os demais Entes da Federagdo.

Sem L:r ibargo, identifica-se gue 0 preambulo do Edital aponta como fundamento legal do procedimento licitatorio o
Decreto gue rege ﬁ) I'regdo Presencial, n® 26.184/2020. Dessa forma, em se tratando de recurso financeiro ndo proveniente de
verba federal ( r‘ungr- a-fundo ou convénio), ndo se identifica obice para o aceite de aplicabilidade da referida norma como
sustentéculo integrali zado como clausulas do Edital (entendido como a norma base dos participantes no certame). Desta vid, nao
ha indicagio para fp icar o Decreto Federal n® 5.450/2005 (Pregdo Eletronico), especialmente quanto a0 seu art. 4° sendo este
critério de escolha d scriciondria da administragao pablica (eritério de conveniéncia € oportunidade), conforme previsdo da Lei
Federal n° 10.520/2012, e suas alteragdes.

Portgnt ), somente nos casos em que emvolva alguma das hipdreses de dispensa ou inexigibilidade, a regra gie
prevalece é a da "GT& ssidade de licitagdo.

Do Sistema de Regis tro de Precos

O Sistc ma de Registro de Pregos (SRP) consiste em wm conjunto de procedimentos para registro formal de precos
de produtos, ou de lpr sstagdo de servigos, para contratagoes futuras.

O valo - a ser cobrado pelo bem ou servigo ¢ assinalado na Ata de Registro de Pregos (ARP), que simplifica o
processo do SRP. A \RP representa o compromisso estabelecido entre 0s Orgaos. 08 fornecedores ¢ as condigdes da prestagdo de
servicos. Os interes: ados em forwecer para o setor publico concordam em manter 0 prego inalterado por um periodo pré-
estabelecido — non?‘na%mcnlc, um ano. Os fornecedores concordam em disponibilizar as quantidades previamente acertadas.

No ent into, 0 SRP apresenta uma peculiaridade: o drgdo plblico ndo ¢ obrigado a efetuar a aquisigéo. O Sistema de
Registro de Preg © em como caracteristica ndio ser semelhante a nenhum outro. funcionando como um grande cadastro de

—_“odutos & fomecego -25. selecionados mediante lichagio,

Isso |p sto, € necessario, primeiramente. definir o Sistema de Registro de Pregos, previsto pela Lei Federal n’
8.666/93 e regulamel tado pelo Decreto Estadual n° 36.184/20.

Nos e mos do Art. |5 da Lei n® 8.666/93: As compras, sempre que possivel, deveraa:

‘ | - atender ao principio da padronizagiio, que imponha compatibilidade de especificagbes
! técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes de manutengdo,
| assisténeia técnica e garantias oferecidas;
w Il - ser processadas através de sistema de registro de precos; (.3 § 17 O registro de pregos
sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
; § 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagio da Administragiio,
* na imprensa oficial.
_ § 3° O sistema de registo de pregos sera regulamentado por decveto, atendidas as
' peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:
| [ - salecio feita mediante coOnCArréncia;
L i1 - estipulacio prévia do sistema de controle e afualizagio dos pregos registrados;
i 11 - validade do registro ndo superior a um ano.
§4° A existéncia de pregos registrados niio obriga a Administragio a firmar as contratagdes que
' deles poderiio advir, ficanda-Ihe facultada a utilizagio de oulros meios, respeitada a legislagio
. relativa as liciagdes. cendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de
‘ condicdes.
Dectet » Estadual n® 36.184/20:

* FERNANDES, Jml'gu Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Pregos ¢ pregao presencial e cletrdnico. 2. ed. Belo Harizonte: Forum, 2006,
455, !
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| Art. 1° As contratagbes de servigos ¢ a aquisi¢io de bens, no ambito da Administragiio Piblica
1 Estadual, quando efetuadas por meio do Sistema de Registro de Pregos - SRP, observardo a
| legislagido pertinenie € 0 disposto neste Decreto.
1 paragrafo unico. Qubordinam-sg a esta norma os orgdos e entidades da Administragéio Direta.
! Autarquica e Fundacional do Poder Executivo Estadual.
‘ Art. 2° Para os fins deste Decreto sdo adotadas as seguintes defini¢bes e siglas:
! 1 - Sistema de Registro de Precos (SRP): conjunto de procedimentos para registro formal de
‘ precos relativos a prestagiio de servicos, aquisigio e locagdo de bens para contratagdes futuras:
' 11 - Ata de Registro de Pregos (ARP): documentao vinculativo. obrigacional, com caracteristica
‘ de compromisso pard futura contratagio, em que s€ registram 08 Pregos, {ornecedores, Orgios
i participantes € condigdes a serem praticadas, conforme disposi¢hes contidas no instrumento
\ convocatorio e propostas apresentadas;
l I - érgao gerenciador: drgdo ou entidade da Administragic Publica responsavel pela
condugdo do conjunto de procedimentos para registro de pregos & gerenciamento da ata de
‘I registro de pregos dele decorrente:
\ IV - érgo participante: 0rgac ou entidade que participa dos procedimentos iniciais do registro
\ de pregos ¢ integra a ARP:
l V - érgdo ndo participante ou carona: orgdo ou entidade que. ndo tendo participado dus
1 procedimentos iniciais da lcitag@io, pretende aderir & ARP:
Diant - da dificuldade de definir previamente 4 quantidade exata da demanda ¢ visando contratacoes futuras, forna-
e pecessario a reali zagdo desta contragio mediante Sistema de Registro de Prego.
Sende assim, os itens constantes da Planitha de Quantitativos € Custos dos ltens 5a0 pass{veis de contratagio, POR
DEMANDA, e SOt SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP ndo se obrigando a utiliza-la na sua totalidade para suprir as
demandas do Mun cipio, cientes de que cada um deles tera formatagdo propria a ser definida mediante Ordem de Servigo
especifica a ser ex yedida pelo érgdo demandante, com fundamentos no inciso IV do art. 3* do Decreto n° 36.184, de 21 de
setembro de 2020.
1sto | osto, tomando por base 0 planejamento estratégico, a eficiéncia do gasto plblico, a celeridade processual, 4
ampla concorrénei: entre as empresas licitantes ¢ a ofetividade da administragdo publica, a melhor solugido encontrada é via
Sistema de Registro de Pregos. Essa solugao impede que se engesse O processo de contratago desses Servigos. demandando uma
vator agilidade ba& solucdio, conforme & Adminishagio Pablica Municipal tenha necessidade de ajustes de seu calendario de
atividades requerid s pelas suas unidades e conforme a disponibilidade financeira para 0 desemboiso dessas despesas.
Pottz 1to, a contratagdo, pelo sisterna de registro de preges constitui-se na alternativa mais eficiente ¢ eficaz para a
Administragao Pib ica.’

1 Da An%lise da Minuta do Edital:

A primeir i fase da licitagdo encontra-se disciplinada em linhas gerais no art. 38, da Lei Federal n°. 8.666/93, no qual
faremos uma ceq‘n] araclio entre 0§ Tequisilos contidos nos incisos do referido artigo € a Minuta do Edital apresentado pela CPL.
Sendo vejamos: | ‘

i Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a ahertura de processo administrativo,
1 devidamente autuado, protocolado ¢ numerado, contendo & autorizaclio respectiva, a indicacdo
i sucinta de seu objeto € do recurso préprio para 2 despesa, ¢ a0 qual serdo juntados
' oportunamente:
| L. odital bu convito ¢ respectivog anexos. quando for 0 £aso;
i ti. comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do ari. 21 desta Lel, on g
entrega do convite [ainda nio alcangou este estagiols
111, ato de designagiio da comissdo de licitacio do leiloeiro administrativo ou oficial, ou o
| responsavel pelo convite:
i {V. original das propostas € dos documentos que as iustruirem |ainda nfio alcangou este
estagiols
! V. atas, relatorios e deliberacdes da comissdo juigadora |ainda nio alcancou este estagiol;
} V1, pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo. dispeasa ou mexigibilidade;
| VIL. atos de adjudicagio do objeto da licitagiio e da sua homologacho jainda ndo aleangou este
‘ estagiol;
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! VII1. recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacoes ¢
} decisdes [ainda ndo aleangou este estagiol; :

| IX. despacho de anulagio ou de revogacio da licitagio, quando for o easo, fundamentado
1 circunstanciadamente:

i X. termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o €aso.

X1. outros comprovantes de publicagdes.

| ) X11. demais documentos relativos a lieitacio.

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contrates, acordos,
| convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica

~ da Administrago.

Rela{i\ imente & fase interna, Margal Justen Filho indica gue ela se destina a:
] a) verificar a necessidade e 2 conveniéncia da contratacio de terceiros;
| b) determinar a presenca dos pressupostos legais para a contratacio (inclusive a
\ disponibilidade de recursos orgamentarios)y
‘ ¢) determinar a pratica de prévios indispensdveis licitacdio (quantificagio das necessidades
administrativas, avaliagdo de bens, claboragiio de projetos hasicos ete.):
'1 d) definir o objeto do contrato e as condigbes basicas de contrataciio;
| e) verificar os pressupostos basicos da licitagdo, definir a modalidade ¢ elaborar o ato
‘ convoeatdrio da licitagio.
in c}:s .. constata-se a legalidade do pedido, da motivaco (ratificada pelo Ordenador de Despesas a0 autorizar),
dotagio orgamentdri. equivalente ao valor estimado, identificaglo da pesquisa de mercado, justificando o prego. Identifica-se.
ainda, a autorizaqar) (ara g abertura do processo licitatorio (art. 38, caput, Lei Federal n* 8.666/93)

Ato c¢ tinuo, o art. 40 da Lei Federal n" 8,666/93 traz em seu bojo normas € condigdes que devem vigorar no
Edital quando da sus elaboragdo, no qual se fard a seguir uma comparagao entre o8 requisitos contidos nos incisos mencionados ¢
a Minuta do Edital aj resentada pela CPL. Sendo vejamos:

I - preambulo contendo o nome da reparticao interessada e de seu setor;

, i — modalidade; regime de execucio @ o tipo de licitagfo; a mengio de que serd regida pela Lei n.”

| B.666/93; objeto da licitagho de maneira elara e sucinta;

[ 111 - Sangdes para o caso de inadimplemento;

' IV — focal onde poders ser examinado ¢ adquirido o Termo de Referéncia;

v - ge ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitacho ¢ o local onde possa ser

examinado e adguiride; [pfio se aplica a0 casoli

| V1 — condigbes para participagio ng licitagio, em conformidade com os arts. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93;
Vil — eritério para julgaments, com disposiches claras e parametros objetivos;

w V111 - loeais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagho  distincia em que seriio fornecidos
elementos, informagdes ¢ esclarecimentos relativos 2 licitacie e as condigdes para atendimento das
obrigugBes necessArias a0 cumprimento de seu ohjetos

‘ IX — |ndo se aplica ao caso - exigido somente no caso de licitaghes internacionais);

! X — o critério de aceitabilidade dos pregos unitario ¢ global (.)3

1 X1 - critério de reajuste (..}

A= (YETADG)
| KI1E = [nfio se aplica a0 casol;
‘ X1V — condices de pagamento (.5
WV — instrucies & NOrmas PATA 08 FECUTS0S previstos na lei;
XV1 — condi¢des de recebimento do ahjeto da licitagho!
\ XV 11 - outras indicaches especificas ou pecutiaridades da licitacdo:

JERERSROORY 1 11 111 LN TR Jivvaie

CJUSTEN FILHO, ‘PA rgal, Comentarios & Lei de Licitagdes e Conlralos Administrativos. 13 ed. Sao Paulo: Dialétea, 2009, p. 348.
| .
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§2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| — o Termo de Referéncia efou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros
complementos;

11 — orcamento estimandy em planithas de quantitativos e precos unitdrios:

111 — 2 minuta do contrato a ser firmado enire 2 Administragio e o licitante vencedor.

Constam, ainda, na M inuta do Edital:

iy

ANE&( 11 - Temmo de Referéneia

|
ANEX( - 11 - Modglo da Carta Credencial:

|
ANE.“{( + 111 — Modelo Declaraglo de Pessoa Juridica de ndio empregar menory

AN ET(( + 1 V= Modelo de declaragho dando ciéncia de que cumpre plenamente ox vequisitos de tabilitagdo;

ANEX( Y — Minuta de Contrato:

ANE}H ) V1 — Modclo Declaragio de Inexisténcia de falos impeditivos da habilitaggo;

ANE?{( L VIT = Modelo Carta de Apresentagfio da Propost

|
ANEXO VI -

Modelo Declaragdo de Localizaglo ¢ Funcionamento (Com loto);

ANEXC IX - Maodelo Declaragiio de enquadramento como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte:

ANEXO X —-M

odelo Declaragio independente de proposta:

ANEt’(i ¥ X1 = Minuta da Ata de Registro de Pregos.

Em l:el igAo & minuta do contrato (Anexo V), tem-se 0 art. 55 da Lei Federal n°. 8.666/93, no qual faremos uma
comparagao entre 0s equisitos contidos nos incisos do referido artigo ¢ a Minuta apresentada pela CPL. Sendo vejamos:

|
|

Art. 35. Sao clausulas necessirias em todo contrato as que estabelegam:

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

i1 - 0 regime de execugio ou a forma de fornecimento;

Il - o prege e as condighes de pagamento, 08 critérios, data-base e periodicidade do veajustamento de
precos, os critérios de atualizagio monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
paganiento; '

IV - os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio, de entrega, de nhservugdo e de recebimento
definitivo, conforme o easol

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com 2 indicacio da classificacho funcional programatica e da
categoria econdmica;

V1 - as garantias oferccidas para assegurar sua plena execucio, quando exigidas:

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimentn dos direitos da Administraciio, em caso de rescisdo administrativa prevista no art,
77 desta Leb;

X - as condicdes de importagio, & data ¢ a {axz de chmbio para conversio, guando for o caso [nféo se
aplica 4o caso);

X1 - a vinculaglo ao edital de licitagio ou a0 termo gue a dispensou ou a inexigin, a0 convite e & proposta
do licitante vencedor:

K1l - 4 legislaciio aplicavel i execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos:

X1 - a obrigagdo do contratado de manter, durante wUs 8 execugas 4o contrato, em compatipiiigade
com 45 obrigagdes por cle assumidas, todas as condighes de habilitagiio e gualificaciio exigidas na
licitagao, '

g1V ETADQ)

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos celebrades pela Administragio Pihblica com pessoas fisicas vu juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente cliusula gue derlare competente o
foro da sede da Administra¢io para dirimir qualquer questio contratual, salvo o disposto no § 6o do art.
32 desta Lei.

§3 [l

r{ VR ' \
v g o im B hut s A SATILIARN I 9



