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ASSUNTO: Concorréncia para parceria PUblico Privada, a fim de realizar delegagéo,
por meio de concessao administrativa, da prestagdo dos servigos de iluminagao nas
vias publicas no Municipio de lcatu, incluidos o desenvolvimento, modernizagao,
ampliagdo, eficientizagao energética, operacéo e manutengéo, conforme disposto neste
Edital e seus anexos.

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Administragéo

PARECER N° 261/2021

EMENTA: Concorréncia para parceria
Pablico Privada, a fim de realizar
delegacdo, por meio de concessdo
administrativa, da prestacdo dos servicos
de iluminagio nas vias publicas no
Municipio de lcatu/MA. Processo
Administrativo de n° 1354/2021.

I- RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico, encaminhada a esta Asssessoria Juridica, na
qual, requer analise juridica da legalidade do processo licitatério de n°® 1354/2021, na
modalidade de concorréncia de n° 001, do tipo menor valor da contraprestagéo, para
contratar parceriais publico-privada na modalidade de concessdo administrativa para a
prestag@o dos servigos de iluminagé@o publica no Municipio de Icatu, nos termos da Lei
11.079/2004, que tem por objetio o desenvolvimento, modernizagao, ampliagéo,
substituido, eficientizagao energética, operagao e manutengéo do ativo de iluminagéo
publica e servigo publico de iluminagdo publica do Municipio.

A matéria trazida a apreciagéo encontra-se respaldo legal nos termos do
artigo 38, paragrafo Gnico da Lei 8.666/93".

Os autos foram formalizados e instruidos com 0s seguintes documentos:

abertura do processo administrativo, publicagdo de aviso — consulta publica sobre

1 Art. 38. O procedimento da licitagéo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, @ ao qual

serfio juntados oportunamente: Paragrafo Ginico. As minutas de editais de licitagéo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
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minuta de edital, minuta de contrato de concessdo publica, projeto de especificagéo
técnicas para implantagéo de obras e servigos de ilumincag&o publica no Municipio de
Icatu, minuta do Edital de concorréncia para parceria publico privada -

E o relatorio.

2 — ANALISE JURIDICA:

De inicio é valido registrar que 0 exame juridico prévio das minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que
trata o paragrafo unico do artigo 38, da Lei 8.666/93, é exame, que s€ restringe a parte
juridica e formal do instrumento, nao abrangendo a parte técnica.

Outrossim, cumpre esclarecer que toda verificacdo desta assessoria
juridica tem por base informagoes prestadas e a documentagédo encaminhada pelos
6rgaos competentes e especializados da Administragdo Publica. Portanto, tornam-se as
informagoes como técnicas, dotadas de verossimilhanga, pois referidas questoes dizem
respetio & Administragéo Publica de acordo com sua conveniéncia e oportunidade dos
atos que possam ser praticados, até porque o parecer juridico € meramente opinativo,
nao apresentando pratica de gestao, mas sim, uma afericao técnico juridica que se
restringe a andlise dos aspectos da legalidade, que nao abrange 0 contetido de escolhas
gerenciais especificas ou ate mesmo elementos que fundamentaram a decisao
contratual do administrador em seu ambito discricionario.

2.1- DA MODALIDADE CONCORRENCIA:

Inicialmente, cumpre aduzir que a Constituicdo Federal define em seu
artigo 37, inciso XXI, que 0 processo licitatorio é condigdo sine qua non para contratos,
que tenham como parte O Poder Publico, relativos a obras, servicos, compras e
alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislagéo. Toda licitagdo deve se
pautar em principios e regras previstos no texto Constitucional @ nas legislacao
infraconstitucionais.

Por sua vez, a Lei 8.666/93, define no paragrafo 1°, do artigo 22 que, “a
concorréncia é a modalidade de licitagéo entre quaisquer interessados que, na fase final
de habilitagéo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificagdo
exigidos no edital para execugéo de seu objeto.”

Citamos ainda permissivo legal, no que se refere a concessao de servicos
a
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publicos, assim diciplina o o artigo 2°, incisos Il e Il da Lei 8.987/1995.2

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - concessdo de servico publico: a delegagéo de sua prestagdo, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo
competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta € risco e por prazo
determinado.

Il - concessdo de servigo publico precedida da execugao de obra publica: a
construgdo, total ou parcial, conservagéo, reforma, ampliagéo ou melhoramento
de quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria
seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servigo ou da obra por
prazo determinado; (Redacado dada pela Lein® 14.133, de 2021)

Deve ser salientado que a concorréncia publica de n° 001/2021 é a
modalidade aplicavel ao objeto do certame em questao, pois se objetiva contratar
parcerias publico privada na modalidade de concessao administrativa para a prestacéo
dos servigos de iluminagéo publica no Municipio de lcatu/MA, pelo prazo de 25 (vinte e
cinco) anos, a pessoa juridica especializada (SPE).

Nesse sentido, sobre a concorréncia, trazemos a baila o posicionamento
do doutrinador Carlos Pinto Coelho Mota,

« E a modalidade apropriada para valores de grande vulto, para
alienacdo de bens imoveis, concessao de direito real de uso e
concessao de obra publica (artigo 22, § 1°). Eficacia nas Licitagdes
e Contratos — Belo Horizonte: Del Rey, 2008”

Observa-se inclusive, quPelo exposto, a concorréncia mostra-se como
modalidade licitatéria adequada para atender o carater competitivo do certame, ademais ©
processo licitatério esta, adequado ao que determina a Lei 8.666/93, Lei 11.079/2004 e
Lei 8.987/95 com prazo de vigéncia estipulado, no valor de R$ 19.765.429,67 (dezenove
milhoes setecentos e sessenta e cinco mil quatrocentos e vinte e nove reais e sessenta e
sete centavos).

2.2- DA MINUTA DO CONTRATO

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condi¢cdes para

2
“ Dispde sobre o regime de concessdo e permiss#o da prestagéo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e

d4 outras providéncias. @
2
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sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com termos da licitagdo e da proposta
que se vinculam (paragrafo §1° do artigo 54 da Lei 8.666/93).

Cabe ainda destacar, que o artigo 23 da Lei 8.987 de 1995, estabelece
clausulas essenciais para o regime de concessao e permissao da prestacéo de servigos

publicos, consoante se observa in verbis:

Art. 23. S#o clausulas essenciais do contrato de concess#o as relativas | - ao
objeto, 4 4rea e ao prazo da concess#o, || - ao modo, forma e condigbes de prestagéo do servigo; Il -
aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servigos, IV - ao prego
do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas; V - aos direitos,
garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os relacionados as
previsiveis necessidades de futura alteragéo e expans#o do servigo e conseqente modemizagéo,
aperfeigoamento e ampliagéo dos equipamentos e das instalagdes; VI - aos direitos e deveres dos
usuérios para obtengdo e utilizagdo do servigos, VIl - a forma de fiscalizagdo das instalages, dos
equipamentos, dos métodos e praticas de execugao do servigo, bem como a indicagéo dos drgdos
competentes para exercé-la, VIl - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessiondria e sua forma de aplicagéo, 1X - aos casos de extingéo da concesséo, X - aos bens
reversiveis, X| - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagtes devidas a
concessionaria, quando for o caso; Xll - as condigbes para prorrogagéo do contrato; Xill - &
obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da concessionaria ao poder
concedente; XIV - & exigéncia da publicagdo de demonstragbes financeiras periddicas da
concessionaria; € XV - ao foro e ao modo amigavel de solugéo das divergéncias contratuais.
Paragrafo Unico. Os contratos relativos & concessao de servigo plblico precedido da execugdo de
obra pablica deverdo, adicionalmente: | - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugéo
das obras vinculadas a concessdo; Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessiondria,
das obrigagdes relativas s obras vinculadas & concessao.

Art. 23-A. O contrato de concess@o podera prever o emprego de mecanismos
privados para resolugéo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem,
a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei no 9.307, de 23 de setembro de

1996,

Assim sendo, cabe destacar que a minuta de contrato anexado ao
processo esta em perfeita consonancia e regularidade ao que determina o artigo 55° da
Lei 8.666/93 e artigo 23 e 23 — A da Lei 8.987/95 seguindo todas as cautelas
recomendadas pela Legislagao vigente.

Conforme se verifica, pela andlise dos documentos que compde o0s

3 Art. 55. Sao clausulas necessérias em todo contrato as que estabelegam: | - o objeto e seus elementos caracteristicos; Il - 0
regime de execugdo ou a forma de fornecimento; lll - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento; IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observag&o e de recebimento definitivo,
conforme o caso: V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagéo funcional programatica e da categoria
econdmica; VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas; VIl - os direitos e as responsabilidades
das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas; VIl - os casos de rescisdo; IX - o reconhecimento dos direitos da
Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei; X - as condigbes de importagéo, a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso; Xl - a vinculagéo ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e & proposta do licitante vencedor; Xl - a legislagdo aplicavel & execugéo do contrato e especialmente aos casos omissos;
Xill - a obrigag&o do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagéo e qualificagdo exigidas na licitagdo.§ 2¢ Nos contratos celebrados pela Administragéo
Pablica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aguelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula
que declare competente o foro da sede da Administrag&o para dirimir qualquer questéio contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32
desta Lei.§ 32 No ato da liquidagéo da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos érgéos incumbidos da arrecadagéo e
fiscalizagao de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no
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presentes autos, a Administracdo Publica obedeceu, in casu, aos principios que regem a

Administragdo Publica, dentre os quais, citam-se: Supremacia do Interesse Publico,

Impessoalidade, Publicidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Economicidade, Isonomia,

Legalidade e ao Principio da Vinculagado ao Instrumento Convocatério.

2.3 - DA MINUTA DO EDITAL.:

Analisando a minuta do edital, verifica-se que estdo preenchidos os

requisitos do artigo 40* da Lei 8.66/93, bem como adequada ao artigo 185 da Lei 8.987/95
estando, assim em perfeita conformidade e legalidade ao que determina a Lei. Destaca-
se, inclusive, que houve publicacdo (consulta plblica sobre a minuta de edital),
previamente ao edital de licitagdo, consoante disposto no artigo 5° da Lei 8.987/1995

Pelo exposto, examinada a minuta referida e encartada nos autos,
entendemos que guardam regularidade ao disposto na Lei 8.666/93 e subsidiarimente a
lei 8.987/1995, visto que presente as clausulas essenciais, sem quaisquer condigdes
que possam tipificar preferéncias ou discriminagdes, consoante determina o artigo 7°,

4Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da repartigio interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mengéio de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentag@o e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte: | - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara; Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitag3o; Ill - san¢des para o
caso de inadimplemento; IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico; V - se ha projeto executivo disponivel na
data da publicagio do edital de licitagio e o local onde possa ser examinado e adquirido; VI - condigbes para participagdo na
licitagéo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentag#o das propostas; VI - critério para julgamento, com
disposigbes claras e parametros objetivos; VI - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagéo a distancia em que
serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagio e as condigbes para atendimento das obrigagdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto; IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no
caso de licitagbes internacionais; X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de
pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagio em relagiio a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo
efetiva do custo de produgéo, admitida a adogio de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdoda
proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;X|ll - limites para pagamento
de instalagéio e mobilizagdo para execucéo de obras ou servigos que serdio obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;XIV - condigdes de pagamento, prevendo:a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcelab)cronograma de desembolso méximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

5 Art. 18. O edital de licitag&o seré elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da
legislag@o propria sobre licitagSes e contratos e conteré, especialmente: | - o objeto, metas e prazo da concessio, Il - a descrigdo
das condi¢bes necessarias a prestacio adequada do servigo; lll - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagé@o
e assinatura do contrato, IV - prazo, local e horario em que serfio fomecidos, aos interessados, os dados, estudos e projetos
necessarios a elaboragéo dos orgamentos e apresentagéo das propostas;V - os critérios e a relagéo dos documentos exigidos para a
aferigdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal; VI - as possiveis fontes de receitas
alternativas, complementares ou acessérias, bem como as provenientes de projetos associados; VI - os direitos e obrigagées do
poder concedente e da concessionaria em relagéo a alteragdes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a
continuidade da prestac&o do servigo; VIl - os critérios de reajuste e reviséo da tarifa; |X - os critérios, indicadores, férmulas e
parametros a serem utilizados no julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta; X - a indicagéio dos bens reversiveis; XI -
as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigbes em que estes serfo postos & disposigao, nos casos em que houver sido
extinta a concesséo anterior; Xl - a expressa indicagéo do responséavel pelo dnus das desapropriagies necessérias a execugao do
servigo ou da obra publica, ou para a instituigéo de servid&o administrativa; Xlll - as condigfes de lideranga da empresa responsével,
na hipétese em que for permitida a participagéio de empresas em consércio; XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo
contrato, que contera as clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;XV - nos casos de concesséo de
servigos publicos precedida da execugéo de obra publica, os dados relativos 4 obra, dentre os quais os elementos do projeto basico
que permitam sua plena caracterizago, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a cada
caso e limitadas ao valor da obra; XVI - nos casos de permisso, os termos do contrato de ades#o a ser firmado. @
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paragrafo 5° da Lei 8.666/93.
A norma em questdo determina:

Artigo 7 (...)

§ 5° E vedada a realizagéo de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagoes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administrago contratada, previsto @ discriminado no ato convocatorio.

Portanto, ndo fora identificado nenhuma irregularidade ou contrariedade a
legislagéo pertinente, pelo que exaro aprovagdo ao referido edital, para competente
publicagéo e trémite do processo licitatorio.

3 - CONCLUSAO

Obedecidas as demais regras contidas na Lei 8.666/93, lei 8.987/95, Lei
11.079/2004, entende-se que a Administragdo Publica podera adotar a licitagdo na
modalidade concorréncia publica de n® 001/2021, do tipo menor valor da
contraprestagéo para contratar parceriais publico privada na modalidade de concessao
administrativa para a prestagéo dos servicos de iluminag&o publica no municipio de
Icatu/MA.

Destarte, encontra-se o edital em consonancia com os dispositivos da Lei
Federal, supra citada, ndo havendo qualquer ilegalidade na modalidade a ser aplicada,
estando em estrita observancia ao Principio da Legalidade, razdo pela qual, se encontra
aprovado pela Assessoria Juridica.

Os atos procedimentais estdo em condigdes condizentes com a Legislagao
pertinente a materia (Lei 8.666/93 c/c com a lei 8.987/95 e lei 11.079/2004), pelo que
opinamos pelo prosseguimento do processo licitatorio em seus ulteriores atos.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrugdo processual € no Instrumento Convocatorio,
com seus anexos, nos termos do paragrafo Unico do artigo 38 da Lei 8.666/93. Portanto,
ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pela Administragdo Publica

Destarte, ndo se incluem no ambito de analise deste Orgdo Juridico os
elementos técnicos pertinentes ao certame, cOmoO aqueles de ordem financeira ou
orgamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
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autoridade competente da Prefeitura Municipal de Icatu/MA

E o parecer s.m.j

Icatu/MA, 04 de novembro de 2021

CIARA BALDES MORAES
(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.270



