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PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU T
CNPJ: 05.296.298/0001-42 i r A
Rua Coronel Cortez Maciel, s/n. Centro, lcatu = MA " "":'I' iy

ASSUNT): RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO PRESENCIAL N 016/2021

INTERE ‘SADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER JU RIDICO 153/2021 — ASSEJUR-ICATU /MA

I — RELA TORIO:

Trata-se de recurso administrativo Interposto pela empresa RR ASSESSOREN

EMPREE ~DIMENTOS LTDA {CNP]: 37.382.431/0001-70), no ambito do procedimento

""" ¢ n® 896/2021, realizado na modalidade pregao prcscncinl de n® 016/2021, conrra «

decisao do Senhor Pregociro no que se refere a fase de habilitagio do aludido certame.

A emptresa  recorrente interpds recurso Administrativo tempestivamenic
alezando e 1 sintese, que a decisio do pregoerio ¢ sua equipe em habilitar as empresas M D

S PARGA INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFEC( AQ (CNPJ: 04.:
J & € D. COSTA NETO — ME (CNP) 17.212.365/0001-82) contraria o8 princm

308,811 /0001 -4 .

Constitucic nais da Isonomia, lgualdade, Legalidade, Impessoalidade, uma vez que Tespecin

cmpresas 1 a0 apresentaram documentos telativos a qualificacao econdmico-financeiro (rem

20) do edit A, notadamente o subitem 20,2,

A recorrente argumenta que o Balango Patrimonial ano base 2020 das empresas

M DE | F PARGA INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCAO (CNPJ:
04.398.811 /0001-43) ¢ ] e C DA COSTA NETO — ME (CNF} 1
« BALANCO NA FORMA DA LIiT”

7.212.365/0001-82) forani

;'\]11'c:<cnt;u". s em desconformidade com o cxigido no

L4 apr sentagao gas Notas Lusphcativas acompanhadas do PR do balango patcidsi.
s resolucoes ¢ Normativas de n® 1,253,049

conforme cgulado na Lei Federal 6.404/76 ¢ nas

JHOLG 100, 1.185,09- NBC TG 20 E AN Lalsy 20138, item 20 ¢
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A recotrente cita ainda que a empresa M DE F F PARGA IN DUSTRIA T
COMERC O DE CONFECCAO (CNPJ: 04.398.811/0001-43) nao teria atendido ao item 2 25
do Edital, jue se refere a documentacio complementar, sub item 25.1 — qual seja, a declaracao
claborada ‘m papel timbrado ¢ subscrita pelo representante legal da licitante, asscgurando
inexisténci  de impedimento legal para licitar ou contratar com a Administracic, contrariand:

o principic convocatorio do Edital.

Diante de tais argumentos, requeretl Provimento do seu Recurso Administrativo,
para que ¢ Comissao de Licitacio reveja sua decisdo  para ao final declarar mabilitadas as
conpresas M DE T [ PARGA INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCAQ, ] e C DA
COSTA NLETO — ME.

Ato continuo, em despacho, o presidente da comissao de licitacdo manteve sui
decisao de habitar referidas empresas, rendo em vista, que a empresa M DE FF PARG?
INDUSTRIA E COMERCIO DE CONF ECCAQ teria apresentado declaracio inforaxd
que nao h  fato impeditivo de sua habilitacio, e que com relacdo as notas explicativas iora
consignadc que o edital nao exigiu o referido documento, assim sendo, em cumprmento at
prineipio ¢ 1 vinculacio ao SErUMEnto CONVOCAtorio, o pregoeiro manteve sua decisio, or

recotrrida.

Formalmente notificadas, a empresa | E C DA COSTA NETO-ME apresentou
COATFALTAZ €S 40 recurso interposto, alegando em sintese que: 2 expressao na torma da ler, ren
como emb samento o disposto no artigo 31, inciso 1, da Lei 8.666/93, ¢ que as demonstragocs
contabéis levem conter os seguintes itens: 1) assinatura do conrador ¢ do titular ou
cepresentante legal da entidade no BP ¢ DRE (podem ser assirados digitalmenic
fundament wdo no § 2°, do arrigo 177, da Lei 6.404/76 ¢ art 9¢ do 1TG 2000 (R1}; 2) prova cle
registto N junta comercial ou cartorio {carimbo, ctiqueta, chancela da Junta Comercial o
codigo de ceistro), fundamentado no artigo 1.181 da Lei 10.406/2002, alinea b do artiga 14,
da ITG 2010 (RI) — observe que a regra ¢ registrar o livro didrio, salvo disposicaa especial e
lei em con rario; 3) Demonstragio escrituratia contibil/ fiscal /pessoal regular, fundamentadc

L da TTG 2000 (RY), artigo 1 179 da Lei 10.406/2002 ¢ artigo 177 da Lei 6.404/706 ¢
2
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CITSADIE D F TODO:

4} boa situ gdo financeira, fundamentada no inciso V do artigo 71 da IN/MARE 05/95.

Em suma, a empresa alegou que cumpriu todos 0s requisitos conforme a I,
Jemontrar lo a boa situagao financeira da empresa de forma obijetiva, através do cdleulo e
indices cor tabeis DRE ¢ balanco patrimonial previstos 1o edital, devidamente justificados no
PrOCESSO & MINIStrativo da licitagio, suficientes ao cumprimento das obrigacoes decorrentes di

licitagdo.

Forte nos argumentos, 4 cmpresa recorrida | E C DA COSTA NETO-MI.
pugnou pea classificacao da sua proposta, sendo requerido a0 final, que seja mantida a su

habilitacao no certame.

Por fim. vieram os autos com vista a Asscssoria Juridica para andlise das tazocs

Tecursils.
Iira o ¢ue cabia relatar.
11 - ANALISE JURIDICA

11.1) DO Y'RINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
— DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
—ITEM 2) DO EDITAL E SUBITEM 20.2.

A Lel n® 8.666/93, em seu art. 37, aduz que a licitagio sc desting a garantir i
observanci 1 do principio Constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para
+ administ acio e a promocio do desenvolvimento nacional sustentivel, sendo processada <
julgada en estrita conformidade com os principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade,
da Moralic ade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao

nstrument » convocatorio, (destacamos) do julgnmento objetivo ¢ dos que lhes sio correlatos.

Assim, entende-se que no processo liciratorio devem ser observados os principics
clencados 10 artigo em epigrafe, sendo imprescendivels e essenciais 4o interesse publico, nao
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<6 o intere se da Administracao mas o de toda a coletividade.

L Nesse sentido, € de ser concluir que as regras entabuladas pelo Ediral do processo
ja em conformidade com a Lei de

licitatorio - everd ditar as regras do certame, desde que este

licitaches ¢ 666/93 ¢ com a Lei 10,520 de 2002.

Pois bem,

-\ [m analise ds razoes recursais, 4 recorrente aduz gue a empresa | B C DA

COSTA NETO-ME ¢ a empresa A DE FF PARGA lNDUS’l‘R] A E COM ERCIO DI
CONFEC AQO nao teriam seguido a disposicao contida no edital no item 20, subitem 20.2 do

edital, pois nao teria apresentado as notas explicativas.

Abaixo se transcrevem o item 20 e subitem 20,2 para melhor exemplificagao.

(o)

20 - Documentos relativos a quati

financeira

(ovad

0.2 - Balango Patrimonial e demconstracdes contabels
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Gltimo exercicio social, ja exigivels & a

forma da lei, due comprovem a boa situagdo finaneeira

da empresa, vedada a sua substituigdo por balance

palangos provisérios, podendo set atualizades O}
indices oficiais guando encerrado had mais de 03

meses da data da apresentacao da proposta;

Portanto, ¢m consoningia com o disposto no edital do Pregdo Presencial n”
(116/2021, ‘o exigiveis a apre

cendo as N otas Explicativas um complemento das demonstracoes cuja finalidade ¢ a adequada

compreen: 10 das pegas € fazem parte do conjunto completo de demonstracoes contabeis, /i

rerbis:

sentacao das demonstragoes contabeis do tltimo exercicio social,

&
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Notas Exvlicativas, a sua dispensa nio & presumivel,
Contabilid de, respaldado pelo Dee. Lei n
em seu item 26, que a c¢n

(1L1C PYCV( P

Demonstr €

Embora nao haja previsio explicita quanto 2 obrigatoriedade de apresentacio de

vez que o Conselho Federal de
© 9.295/46, editou o Resolugao CFC 1.418/2012,

tidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, o

i do Resultado € as Notas Explicativas, Senao veja-se:

26.A entidade deve elaborar O Balanco Patrimonial,

Demonstracdo do Resultado e as Notas Explicativas ac

final de cada exercicio social. Cuando houver
necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos

intermedidrios.

27.A elaboracdc do conjunto completo das Demonstracodes
Contabeis, incluindo aléem das previstas no ltem 26,

Demonstracdo des Fluxos de Caixa, a Demonztracad

Resultado Abrangenie & =2 Demonstracde das Mutagdes o

Patrimdnio Ligquido, apesar de ndo Seren obrigatdrias

+
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para as entidades alcancadas por

"

estimulada pelc Conselho Federal de Contabilidace.

Ademais, 2 obrigaroriedade da apresentacio das Notas Explicativas ¢ proveniente

da norma ¢ sculpida no item 3.17. da Resolucio CFC 1255/2009 que determina o seguinte:

Conjunto completo de demonstragdes contabeis

3.17 O conjunto completo ae demonstracdes contabeis da
entidade deve incluir todas as seguintes demonstracdes:
{a) balanco patrimonial ao final do periodo;

(b) cdemonstracao ds resultadoe do periodo de divulgacan;
() demonstracao do ragultado abrangente do perioca o
divalgacao. A dermienstracdo deo resultado abrangsnte pod
ser apresentada em guadro demonstrativo vroprio ot

dentro das rutagoes do patriménio ligquido. Iz

demonstracao de resultado abrangente, guando acresentada

separadamante, comega com O resultado do pericdo &

completa com os ltens dos ocutrog resultades abrangentes;

(d) demonstragdo das matacdss do patriménio liguido pars
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5> periodo de divulgagaoc;

(e} demonstracao dos fluxos de caixa para ¢ periodo de

divulgaciao:
(£) notas explicativas, compreendendo © resumo das

politicas contabeis significativas e outras informagoes

explanatérias.

Portanto, as Notas [ixplicativas fazem  parte do conjunto completo de
demonstra -0cs contabets, conforme previsto nas normas expedidas pelo Conselho Federal
de Contab idade e a inobservancia das referidas regras nio atende ao disposto 0o subitem n'

20,2, do Elital do certame.

Diante disso. se observa a inobservancia nas regras editalicias, pois as respectivas
empresas 1 A0 apresentaram toda 2 documentagio pertinente no que se refere a qualificagio
cconomice financeira, violando assim o que determina o Edital, a Let 8.666/93 ¢ mais ainda a

Let 10,520 2002,

O desacato as regras previstas no edital pode tornar o procedimento invalido,
pois presu nir-se-a (ue podera causar prejuizos 08 licitantes, a coletividade e a préprid

Administr: cio Publica.

Em assim sendo, merece prospefar as alegagoes da recorrente no que se refere o
apresentag o de documentos relativos 4 qualifcacao cconOmico-financeiras, notadamente, no

(ue se refe ¢ as notas explicativas.

[1.2) DO *RINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
. DOCU MENTACAO COMPLEMENTAR - ITEM 25 E SUBITEM 251 DO
EDITAL.

M DE F F PARGA INDUSTRIA

No gue se refere a alegagao de que 2 empresa

E COMEILCIO DE CONFECCAQO nao teria apresentado a declaragao de inesistencia de

impedimer to legal para licitar ou contrat

scguinte:

ar com a Administracio Publica, cumpre aduzir o

thikhiii
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Consoante dispoe, o ltem 18 do edital, para a habilitacdo, exigir-se-a do-

inreressade s documentagio relativa a:

Hiiuimam;_.

.
2
' 18.1. Habilitacdo juridica;
-
18.2. Qualificacade cconémico-financeira; -
oy
18.3. Regularidade fiscal e trabalhista; et

18.4. Qualificacado técnica e
18.5. Documentagdoc Complementar.

(grifamos}) .

Nesse sentido, em complementacio o item anteriot, © item 25.1 do edital que se
refere i do sumentacio complementar, esclarece quais documentos fazem referéncia a referida

document: cao

b

5

25, Documentagan Complementar:

25.1. Declaracdo elaborada em papel timbradc e subscrita

séddes:

peleo representante legal da licitante assegurando 24

inexisténcia de impedimento legal para licitar ou ks

i contratar com a Administracao. -
) Pelo exposto, infere-se que o edital é perfeitamente objetivo, requerendo que o«
licitantes apresentem declaracao assegurando a inexisténcia de impedimento legal para licitar ou
contratar ¢ »m a Administracio, inclusive, no proprio edital, anexo 1V contem o modelo d:
declaracio a ser seguido pelos licitantes, sob pena de desatendimento das exigéncias previst

em edital. tem 28 do edirtal).

:

Ao compulsar os autos, observa-sc que 2 CMPIesa M DE F F PARGA :

(NDUSTE LA E COMERCIO DE € INFHECCAQ nao apresentou a refenda declaracao, miit

cmbora ter ha apresentado declaracio de que nao ha fato impeditivo de sua habilitacao.

Nao obstante, a empresa recorrida tenha apresentado a declaracio de que nao ha

fato imped tivo de sua habilitagio, ainda assim, a documenrtacio nao tem o condao de suprimir
a declaraci » de inexisténcia de impedimento legal para licitar ou contratar com a Acdministracao

7




Publica, pe is esta tambem tem previsio editalicia.

A regra de vinculagio ao iastrumento convocatorio deve ser seguida em todos os

i e vale vmama dAs sHelgesde 20y 1oobAa gy e gt o) e e it A A AT A <1 7ol A M )
 TaEra oy EeE de yiolacan ao lu;”xnmthh- \_ln.-_._&]n‘ no Filt’lg)u 35l da Tat 8668,

!
incisos NI e XV da Lei 10.520/2002.

In casu, nao se opera o formalismo exagerado, uma vez que a declaracdo de
inesisténci - de impedimento legal para licitar ¢ exigivel no edital. Assim, a necessidade de
vinculacio ao instrumento convocatdrio decorre do principio da isonomia ¢ impessoalidade,

principio d » formalismo procedimental ¢ ainda o principio da obtigatoriedade.

[i cristalino o entendimento de que as regras previstas em edital devem ser por

todos obs rvados, igualmente, deve haver, observancia as normas legais (Lei de licatacao

§.666/93 ¢ lei do pregio eletronico 10.520/2002).

Por todo o exposto, mercce prosperar 4 alegacao da recorrente no que se reielt

Lk wvdlied

~ 1

| 1 1 ~
il b d Lo UL Ll albeedh d

io Publica pela empresa M DE F I' PARGA INDUSTRIA E OMERCIO

Yoo 3 ; P 5 T 1 .
bt G e Aais et e diipedin el L

com a Adiinistrag

DE CONJ ECCAO, 0 que por consequencia atraria o desantendido das regras editalicias, irem

28 do edit: .

111 - CON CLUSAO ,

[sto posto, abstenho-me da apreciagio dos aspectos inerentes A conveniéncia ¢

npm'tuﬂid: le da Administragio Publica, opinamos com base no principio da legalidadc

isonomia, cinculacio ao instrumento ¢
principio ¢ 1 obrigatoriedade, julgamento objetivo, ¢ ainda razoabilidade ¢ proporeionalidad

pelo conh cimento do recurso ¢ provimento integral das razdes recursals,
inabilitada.  as cmpresas

CONFEC AO, ] e C DA COSTA NETO - ME.

11 ITEM 28 - Constatado o atendimento as exigéncias previstas neste edital, o licitante sera declarado

habilitado.
!
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o ibtidiahiadi M ddia.

onvocatorio, principio do formalismo procedimental.

para declara

M DE [ F PARGA INDUSTRIA E COMERCIO Db
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O presente opinativo cinge-se exclusivamente 208 CONLOINOS juridicos formais do

caso em ¢« mento, cabendo destacat que 0 mesmo apresenta apenas naturceza opinafiva ¢ nac

vinculante

[L o parecer S.1m.]

Teatu/MA, 16 de agosto de 2021

Assinado de forma digital por

KACIARA KACIARA BALDES MORAES

Dados: 2021.08.16 09:48:59

BALDES MORAES 22

KACIARA BALDES MORAES
(Assessora Juridica)

OAB/MA 10.170
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