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i‘-ééﬁg Gma ] prefeitura icatu <cplicatulicit ac@gmail.com>

RECURSO ADMINISTRATIVO TEMPESTIVO PREGGAO PRESENCIAL N° 016/2021

8 mensagens

lvanilza Sousa <rrassessorial006@gmail.com> 13 de julho de 2021 09:1 9

Para: cplicatulicitac. wo@gmail.com

Bom dia, Presadc Sanhores da Comissao Permanente de Licitagao da Cidade de Icatu/MA, a empresa RR
AQCEQQNRIA F “MPREENDIMENTOR-I TNA | iritanta davidamenta rradanciada nn nracacen An Pranan

“resencial n® 01¢ 2021, vem por intermédio de sua representante legal, encaminhar RECURSO ADMINISTRA I v
TEMPESTIVO, di processo em epigrafe para que sejam adotadas os procedimentos cabiveis.

Atenciosamente,

RR ASSESSORIn E EMPREENDIMENTOS-LTDA

CNPJ- 37.382.43 1/0001-70
—. IVANILDA APARE CIDA SOUSA MARTINS-ADMINISTRADORA
)

FAVOR CONFIRME RECEBIMENTO

a:'_fl RECURSO ADMINISTRATIVO ICATU PP 016.pdf
2464K

prefeitura icatu <cnlicatulicitacao@gmail.com= 13 de julho de 2021 09:40

Para: Ivanilza Sousa <rrassessorial006@gmail.com>

recebido.
[Texto das mensagens anterores goulto]

prefeitura icatu <¢ licatulicitacao@gmail.com> 13 de julho de 2021 10:33
Cco: nogueira.lourd ma@gmail.com, atendimento@malhariavitoria.com.br, laerciodasilvacomercio@hotmail.com,

magazine_laira@hctmail.com, rosembergtst@hotmail.com

Segue em anexo
do recurso Administrativo do P.P 016/2021 Enxoval de bebé
para apresentagan de contrarrazdes, no prazo de 03 dias uteis.

[mmmmmean Forwardud message ---------

De: prefeitura icatu <cplicatulicitacao@gmail.com>

Date: ter., 13 de jul. de 2021 as 09:40

Subject: Re: RECURSO ADMINISTRATIVO TEMPESTIVO PREGGAO PRESENCIAL N° 016/2021

To: lvanilza Sousi <rrassessoria’l po6@gmail.com>
[Texto das mensagens anteriores oculto]

i RECURSO ADMINISTRATIVO ICATU PP 016.pdf
2464K

Mail Delivery Subsystem <mailer-daemon@googiemail.com= 13 de julho de 2021 10:33

Para: cplicatulicitac io@gmail.com

Enderecgo ndo encontrado
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dasilvacomercio@hotmail.com
30 pode receber mensagens.
Fis.N®

Froc.N“%

Rubrica N

Sua mensagem nao foi entregue a laercio
porque o enderego nao foi encontrado ou n

A resposta do s rvidor remoto foi:

559 5.5.0 Recuested action not taken: mailbox unavailable (52017062302) .
[DB3EURO4FT )61 _eop-eurotl.prod.protection.ouﬂook.com]

Final-Recipient: r' 3822; \aerciodasilvacomercio@hotmail.com

Action: failed
Status: 5.5.0

~— Remote-MTA: dnt hotmail-com.olc.protectior
server for the doinain hotmail.com.)
Diagnostic-Code: smtp; 550 5.5.0 Requested action not taken: mailbox unavailable (§2017062302).
[DBSEURMFTOE I .eop-eurO4.prod.protection.outlook.com]
Last-Attempt-Date: Tue, 13 Jul 2021 06:33:17 -0700 (PDT)

.outiook.com. (104.47.12.33, the

"IYW‘

---------- Mensage n encaminhada --=-------

From:; prefeitura i:atu <cplicatu|icitacao@gmail.com>

To: undisclosed-recipients:;

Ce:

Bcc: laerciodasilv scomercio@hotmail.com

Date: Tue, 13 Jul 2021 10:33:05 -0300

Subject: Fwd: RECURSO ADMINISTRATIVO TEMPESTIVO PREGGAO PRESENCIAL N° 016/2021

---— Message trur cated -----

prefeitura icatu <cnlicatulicitacao@gmail.com> 13 de julho de 2021 10:56

Para: laeciodasilvac omercic@hotmail.com

J Textn das mensagens Interiores oculfo]

—

= RECURSO /. DMINISTRATIVO ICATU PP 016.pdf
2464K

prefeitura icatu <c Jlicatulicitacao@gmail.com=> 13 de julho de 2021 10:58

Para: laeciodasilvac omercio@hotmail.com

Segue em anexao
do recurso Administrativo do P.P 016/2021 Enxoval de bebé

para apresentagé ) de contrarrazdes, no prazo de 03 dias nteis.
[Texto das mensagens interiores oculto]

a3 RECURSO ADMINISTRATIVO ICATU PP 016.pdf
2464K

13 de julho de 2021 11:18

prefeitura icatu <colicatulicitacao@gmail.com>
sembergtst@hotmail.com,

Cco: nogueira.lourd'ma@gmail.com, atendimento@malhariavitoria.com.br. ro
magazine_laira@hc tmail.com, laeciodasilvacomercio@hotmail.com

ciitbititlidas
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—————————— Forwarde 1 message ---------
De: lvanilza Sousa <rrassessoria’l 006@gmail.com=>

Date: ter., 13 de jil. de 2021 as 09:20 . Fls. N
Subject: RECURHO ADMINISTRATIVO TEMPESTIVO PREGGAO PRESENCIAL N°016/2021 - ]

To: <cplicatulicita aol mail.com>
0 | @y Bubite a‘®“ e

[Texto das mensagens interiores oculto]

2 anexos

k| RECURSO ADMINISTRATIVO ICATU PP 016.pdf
— 2464K

- PUBLICAG/ONOD.O.UD
1455K

CotiikithbkiiddAARERALL.

AS NOTAS EXPLICATIVA DO BALANGO.pdf

leila da silva oliveira <magazine_laira@hotmail.com> 15 de julho de 2021 15:12

Para: prefeitura icatu <cplicatulicitacao@gmail.com>

segue em anexo contrarrazdes da firma J ECDA COSTA NETO-ME.

!

De: prefeitura icetu <cplicatulicitacao@gmail.com>

Enviado: terca-fe ra, 13 de julho de 2021 10:33
Assunto: Fwd: RECURSO ADMINISTRATIVO TEMPESTIVO PREGGAO PRESENCIAL N® 016/2021 _.

Texto das mensagens anteriores oeuito]

Livre d 2 virus. www.avast.com.

= CONTRARRAZOES AO RECURSO ICATU assinado digitalmente.pdf
386K
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PREFEITUR A MUNICIPAL DR ICATII/MA

[1.MO. SR, P RIEGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAOE DEMAIS
VIEMBROS ( “PL) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU/MA.

ATT.: DEN1I SON ODILON FONSECA
REF.: PREG \O PRESENCIAL N* 016/2021
PROCESSO {DMINISTRATIVO N" 896/2021

\ empresa RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS L I'DA-ME, inscrita no
CNPI n® 37.332.431/0001-70, com sede na Rua F, Quadra 18, n® 09, Jardim Turu, Sao Jose¢ de
Ribamar/MA, CEP.: 65.110-000, ja devidamente credenciada e com sua proposta classificada nos
autos do proce sso licitatorio em epigrafe. que tem por objeto a Formagdo de Registro de pregos parn
Furtura ¢ Ever wal Contratagio de Empresa especializada no Fornecimento de | nxoval de bebé, u fim
de atender as 1 2cessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, pars a Cidade de leatu- MA,
ndo se confort wando. data vénia, com decisdo proferida pelo Sr. Pregoeiro da ( omisslo de Licitagiio
da Prefeitura ! funicipal de lcatu-MA., que julgou habilitada a empresa J.E.C. DA COSTA NE ro -
ME ¢ a empre a M. DE F. F. PARGA INDUSTRIA E COMERCIO DE CONE ECCAOQ, vem antes
1o enfretamer 0 do merito da questio em comento, destacar, d tempestivi tade deste recurso, =
tempestividade deste recurso, tendo em vista que o prazo processual de 3(tres) dias uteis que dispde u
recorrente par opor defesa conforme o disposto no inciso XVIiL, do Artigo 47, da Lei 10.520/02 <
secao X1 — DS RECURSOS, do Edital da Licitagdo em epigrafe, requerendo desde ja, caso ndo
coconsiderada . decisdo por V.Sas, que as presentes razoes sejam enviadas & analise da Autordade
Hicrarquicamen ¢ Superior. face aos motivos que adiante passa a expor. com o devide respeito perante Vossy
Senforia. por in ermédio de sua representante fegal ao final assinado. interpor,

LECURSO ADMINISTRATIVO

‘ontra aquele julgamento proferido na fase habilitatdria do certaine, a0 amparo contaniy
do inciso XVIIL, do artigo 4°, da Lei 10.520/2002 ¢ Ttem 1X — DOS RECURSNOS. ltem 39 do Edital.
¢ o faz nos terr 108 seguintes:

Jdo andou com o costumeiro acerto a Comissfio com Julgamento deste Preglo
Presencial n® 016/2021. uma vez que decidiu habilitar a empresa JECDA (OSTANETO-ME ¢
empresa M. D 2 F. F. PARGA INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECC AOQ, em total afronta
qos Principio:s Constitucionais da isonomia. igualdade, legalidade, da anpessoalidade, e nele
cntrevendo dis osigdes gue. a seu ver, ndo voadunam com o8 mandamentos ¢ontdos no Ordenarmento

luridico pertine nte. Deste modo vimos recorrer da erronea decisio desta TP

DOS FATOS iz Apresada Sawn it

R ASSESSIORIA E OVRE EVNMDIMENTOS LTDA
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\SSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LEibrica @[

Na Ata da Sessdo datada do dia 08 de julho de 2021, a ¢ omissio Permanente de
Licitagdo, dis onibilizou aos licitantes que fosse analisada a Documentacic de Habilitagdo das
empresas e ap »s sua analise totalmente errdnea equivocada julgou as empresis JE.C DA COSTA
NETO - ME - a empresa M. DE F. F. PARGA INDUSTRIA E COMERC 10 DE CONFECCAO,.
habilitadas, ur @ vez que assim que analisadas por nosso representante fora Jdetoctadas irregularidades
na DOCUME NTACOES apresentadas pelas empresas JLE.C DA COSTA NETO — ME ¢ a empresy
M. DE F. F. 'ARGA INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCAO. haja Visto que as mesmas
nao atenderan ao Item 20 — DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFIA 'ACAO ECONOMICO

FINANCEIR \, Subitem 20.2 do edital

Bulanco patrir ionial e demonstragoes contabeis do tltimo exercicio social, ju giveis e apreseniados
1a forma da | i, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedado 1 sua substituigdo po
balancetes ou alangos provisorios, podendo ser atualizados, guando encerrados ha mais de 03 (tres)
meses da data le apresentagio da proposta.

Fomando corio base a variagdo, ocorrida no periodo, do INDICE GERAL DE PRECOS
DISPONIBIL! DADE INTERNA - 1GP-DL publicado pela Fundagéo Getulio Vargas - FGV ou de
sutro indicade - que o venha substituir.

| — O Balanco Patrimonial Ano Base 2020, das empresas J.E.C DA COSTA NETO -

"ME ¢ a empr 'sa M. DE F. F. PARGA INDUSTRIA E COMERCIO DE € ON FECCAO, foram

apresentados «m desconformidade com o exigido “Balango na Forma da L¢i” sem a apresentagio
das devidas Ntas Explicativas acompanhadas ao DRE do Balango Patrimonial contorme regula a lel
foderal n° 6.414/76. bem como o CFC - Conselho Federal de Contabilidade ¢in suas Resolugdes ¢
Normativas n+ 1.255/09 NBCTG 1000, 1.185/09 — NBC TG 26 ¢ an® 1,418/ 2018, item 26e27.

No § 4° do artigo 176 da lei Federal n° 6.404/76, deixa claro qus a5 demonstragdes serio
complementac as por notas explicativas ¢ outros quadros analiticos ou demonstracdes contibeis
necessiarios pora esclarecimentos da situacio patrimonial e dos resultados do exercicio,

In verbis:

Art. 176. Ao fim de cada exerciciv social, a diretoria furd
elaborar, com base na escrivu ragdo  mercantil  du
companitia, as seguintes demonsiragies financeiras, que
deverdo exprimir com clareza a situacdo do patrimonio da
companhia ¢ das mutagdes ocorriidas no exercicio:

[ - Balango patrimonial;

11 — Demonstragdes dos fucros ou prejuizos acumulados;

J1J — Demonstracées do resultado do ¢ cercicio; e

IV — Demonstracoes dos fluxos de cuixa; e (Redagde dada
pela lei n® 11.638, de 2007) 4.

#
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LahTasORIAT EVIPlEENDIME NTOs LTDA

§ 4° As demonstragoes serdo complementadas por nolas
explicativas € ouiros quadros analiticos ou demonstragoes
contibeis necessdrios para esclarecimento da  situagdo
patrimonial e dos resultados do exercicio (grifo nossos)

Vv - Se Companhia aberta, demonstracdo do valor
adicionado (incluido pela lein® 11 63K, de 2007

Quanto & exigibilidade das Notas explicativas, temos que 45 [1esSmas sdo parte das
demonstragde  contabeis, sendo que as informagdes contidas nas Notas cxplicativas devem ser
relevantes. complementares e/ou suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo
constantes nas demonstragdes contabeis propriamente ditas.

, No mesmo sentido, importa destacar O disposto no artige |76, §4°, da Lei das
Sociedades pc - AgOes (Lei n° 6.4040/76), ac estabelecer que:

As demonstragdes serao complementadas por Notas Explicativas (grife nosso) ¢ ouiros
|

R TU——— b A A Asvmansoteaniac mrantabhaio A EE A FEAD Fara acplararimentn dn At s AN matyEimaarsia

o dos resultad s do exercicio”

Como podemos ver, todas as empresas, quaisquer que sejar scu enquadramento tem
que apresenta o Balango Patrimonial deve conter as “Notas Explicativas”™

Finalizando, o conjunto completo das Demonstragdes Contabeis na qual as empresas
sio obrigadas a cumprir (na forma da Lei) inclui especificadamente as Notas Explicativas, ou sefil
sua apresents ;o ¢ obrigatoria no Processo Licitatorio, Portanto, qualguer omissdio ao item ¢
subitens do | DITAL ¢ da Resolugio 1.255/2009, Publicada no Didrio Oficial da Unifio, segito 1,
ot 228, do cia 29 de novembro de 2017, pagina 200 ¢ passivel de inabilita¢do no certame
licitatorio.

In Verbis

Resolugdo 1.255/2009

Conjunto completo de demors u¢des contdabeis

317 O conjunto compiciv de  demonstragoves
contabeis da entidade deve noiwir todas as seguiries
demonsiragdes:

() balango patrimonial ao [in do periodo:

(b} demonsiragdo do  resuliado do periode
divulgagdo;

(¢) demonstragdo do resulivdo abrangente do periodo
de divulgagdo. A demonsiragdo  do  resultado
abrangenie  pode  ser upn entada em  quudro
demonstrative préprio ou jontro das mutacdes o
pairimonio liguido. A demorsiragdo do resultado
abrangente, quando  aprosd tada  separadamediic
comega com o resultado v eriodo e se¢ compleid
com os itens dos outros resulludos abrangenies,

{
]

I,

KR ASSESSEA CAPRTENDIMENTO LTDA
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ASSESSGRIA BT MPREENDIMENTOS LTDA quorica

(d) demonstragdo das nutag o do patriménio liquido
para o periodo de divulgagao

.
4 te) demonstra¢do dos fluxos de caixa paré 0 periodo
o de divulgagdo
- (fi notas explicativas, comprecndendo ¢ resumo duy
politicas contabels significaivas ¢ oulras informagies <
explanatorias. -
pos
318 - Se as unicas alteragoes nw patriménio liquide E
durante os periodos para Gy guais as demonsiragacs .
conldbeis sdo apresentadas devivarem do resuliudo,
de disivibui¢do de lucro, ¢ corregdo de erros i
periodos anteriores € de mudangas de  politicas
comtdbeis, u entidade pode cpresentar umd unica
N demonstragdo dos lucros ou uizos acumulados no
lugar da demonstragdo do 15! rado abrangente ¢ du
demonstracdo das mutagbes v patrimgnio liguido
fver o item 6.4)
' 319 Se u entidade ndo possul venhum item de outro
resultado abrangente em nonhum dos periodos pard
. os quais ds  demonsiracoes contabeis  sao )
apresentadas,  ela pode apresentar apenas 4 |
demonstracdo do resultado
320 — Em razdo de o item 114 requerer valores
comparativos com respeito aos periodos anteriores
para todos os  valores apresentudos e
demonstragdes contdbeis, wm Conjunto completo d
Sy demonstracdes contdbeis requer que a entidad.
apresente, no Minimo, ducty demonstragdes de cadd
wma  das  demonstragoes vigidas, de forma
comparativa, € as notas explicuiivas ¢ wrespondente:
321 - No conjunto completo de demonstragoes
contabeis, a enlidade Jeve  apresentar cadu
demonstracio com igual desiugue
4 A ndo apresentando das Notas Explicativas acompanhadis 0 DRE do Balango

i Puvimonial:

e

RR ASSESSOREA L3 MPREFNDIMEN FOX LTDA

-
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copvergéneia s normas internacionais de contabilida
Resoluclio 1.. 35/09 que aprovou a N
Empresas, on fe no iem
Contabeis que as referida

Jus Notas Exy licativas, bem como nos itens 8.1 e s¢

Fls.N°
roc N®
EAMPREENDIMENTONT DA Rubrica -

Tal irregularidade foi a falta das notas explicativas, que passou a e obrigatorio pelo

CFC - Cons tho Federal de Contabilidade, como parte integrante do Balanco Patrimonial. N@o existe

mais Demonstragdes Contabeis sem as devidas notas explicativas, como explica abaixo:
At ralmente a contabilidade, de modo geral, esta passando por um processo de
de. para tanto o CFC editou, entre outras tantas. o
BC TG 1000 - que Contabilidade para Pequenas ¢ Médias
3.17. tem-se a identificac@o do conjunto compieiv das DemonstragOes
s entidades devem elaborar, no qual esta contemplada na letra “f" & inclusdo

eguintes que dispde sobre u suu estruturagdo.

ho Federal de Contabilidade (CFC) colocou recentemente wm Audiéncia Publico

411G 1000 ¢ e trata do Modelo Contébil Simplificado para Microempresis © Fmpresas de Pequeno

O Consel

Porte. A ITC 1000 visa desobrigar esse grupo de empresas da adogan a NBC TG 1000 -

Contabilidade para PME (equivalente ao IFRS para PME), no entanto mencion: como demonstragoes
contdbeis obr gatdrias além do Balango Patrimonial ¢ da Demonstragio do fesultado do Exercicio,

também as N tas Explicativas.
A sim, com base nos exios legais mencionados ¢ de acordo com ¢ novos entendimentos

do proprio € °C, podemos afirmar que desde a implantagdo do [FRS no Rrasil, ndie existe mais

Demonstraei s Contabeis que nao devam ser complementadas por Notas Explicativas, qu¢

passam a sel de elaboragiio obrigatoria para todas as entidades, indepenidentemente de porte,

atividade ou orma de tributagiio.

O a. se as Demonstragdes Contabeis ndo existird sem as complemeniagdes de suas devidas
Notas Explic: tivas, fica evidenciado ao artigo 31, [ da Lei n® 8.666/93, onde Urata da apresentagdo de
Balanco Patri nonial ¢ suas Demonstragdes Contabeis.

In Verbis

Arr 31 A documentagdo relativa ¢ yualificagdo economicoe-

financeira l imitar-se-d a.

] - balango patrimonial ¢ demonstra o

cxercicio social, ji exigiveis e apreseniauios nd forma da lei, que
financeira du empresd, veduda a suu

i provisorios, podendo

{

o’

contabeis do pltin

comprovent a boa sifuagao
substituicio por balancetes ou baluny:

Ser

RR ASSESSORIA I EMPREENDIMENTOS LTDA
: [ ;
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atualizados por indices oficiais guandu ¢ cerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo di proposia;

Resumo das Jormas ¢ Praticas Contabeis segundo o CFC desde a implantacio do IFRS no Brasil:

" RESUMO DAS NORMAS E PRATICAS CONTABEIS SEGUNDO O CFC
i PMES )
. - . o . ME e EPP |
DEMON sTRACAO CONTABRIL NBC TG 26 | |
CAP NBCTG1000 [TG1000
ABERTO |

: Balango I ttrimonial - Obrigatorio = Obrigatorio Obricatorio  Obrigatério

E; . 11}:1]:?:32 BI;;S; Beenliadodo Obrigatorio | Obrigatério  Obrigatorio Obrigatério
o ‘ 3 e NEE ¢ a g | g it ‘

[i:“l‘;‘;‘; ':“:B‘;‘A‘:‘““had"  Obrigatorio  Obrigatério ?I ;.f,“n l‘ij\’ Facultativa
Demonstr do de Lucros ou Substituida  Substituida | Substituida op—— :
Prejuizos Acumulados (DLPA) pela DMPL | pela DMPL | pela DMPL |
Demonsti 1¢io das Mutagdes do
Patriméni » Liquido (DMPL)
Demonstr ¢do do Fluxo de Caixa
(DEC)

Demonstr 1¢do do Valor A?iicinnudo Orgiio
(DVA) Regulador

-
-
E
e
E
-
-
-

Obrigatorio | Obrigatério Obricatorio | Facultativa |

Obrigatorio ~ Obrigatorio | Obrigatorio Facultativa

Obrigatorio | Facultativa Facultativa |

Notas Exolicativas Obrigatorio  Obrigatorio | Obrigatorio -()br-"iguu_'i:'"‘in‘

As empresas J.E.C DA COSTA NETO - ME e a empress M. DE F. F. PARGA
INDUSTRIA E COMERCIO DE CON FECCAO, foram habilitadas incorretamente, tendo em vista
Jue Ao cuim riram cont d exigéncia da Apresentagdo do Balango Patrimuomal e Demonstraglos

Contabeis na 1orma da Lei, conforme exigido no Edital,

Outro fato. que fora verificado, € que a empresa M. DE F. F. PARGA INDUSTRIA E
COMERCIC DE CONFECCAO, ndo atendeu ao Item 25. Documentacio Complementar, sub
item 25.1 — breclaragiio elaborada em papel timbrado e subscrita pelo representante legal da
licitante, ass gurando 2 inexisténcia de impedimento legal para licitar ou contratar com i
Administragi o, contrariando o principio convocatorio do Edital,

e eTa——

Diante de tais irregulandades, © evidente que o descumprimento a exigéneia editalicia

afronta ao Pricipio da Vinculagdo ac Instrumento Convocatorio € & Isonomia enlre 03 Participantes
por ndo ter ¢ msiderado as especificidades do objeto exigido no Edital, ¢ yrtituindo um flagrante
o

" desrespeito ac s principios norteadores do processo licitatorio.

g

p-8
Eom, E
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Neste s tido, a jurisprudéncia patria estabelece:

3
i .

¢ 3

..

“Vincul ¢dio as normas do edital de concorréncia. O edital vincula nos seus termos nao so

adminis racdo, mas também 0s proprios licitantes™

iidititiing;:

(TRF/5" Regido. 1" Turma. AC n” 18715/PE. Processo n® 9205233412 DJ 07 maio de 1993, p.
16765)

* 1= N¢ procedimento licitatorio. domina o principio da vinculagdo ao edital, que obriga tanto u
publica \dministragdo quanto os licitantes em sua rigorosa observancii | y*

(TRE/5" Regido. 6* Turma. REO n® 01000145369/GO. Processo n” | 0u80100145639. DI 23
outubro le 2002. p. 197)

Na mes! 1a direcio se posiciona a doutrina. como se vé dos excertos a seglir reproduzidos.

Fm “Liitagio e Contrato Administrativo de Helly Lopes Meirelles. ‘atualizado por Eurico de
Andrade Azevedo e Vera Monteiro em 2006) j atirmava:

"1 vinel lagdo ao edital significa que d Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos o pedido ou do permitido do instrumento convocaiorio da (iciiagdo, quer quanio do
procedi iento, quer quanto & documentacdo , as propostas, ao julgumenio e 4o CoRtratv. fm
outras alavras, cstabelecidas as regras do certame. tornam-se obriatorias pard aqguela
licitacde durante todo o procedimento ¢ para todos os seus participantes. mclusive para o orgdo
on entid e licitadora.” §€0brda ¢ autor citados. pag. 39). "

NMais ad ante:

"4 doct mentagdo, ndo pode conier menos do que foi solicitado, ¢ as propostas ndo poden:

ofertar | ¢m mdis nem menos do que o pedido ou permitido pelo Edital

[ contir aa:

) Editd ¢ o instrumento através do qual a administragdo leva ao conhecimento publico i
abertur. da Concorréneia ou da Tomada de Pregos, fixa as condicoes de sua realizagdo ¢
convoca 08 inleressados pard d apresentagdo de suds propostas Fracula _inteiramente  d

adminis racfio ¢ _os proponentes ds Suds clausulas. Nada se pode ¢xigrr ou decidir além ol
il

aguem ¢ 0 Edital, porque é a Lei nierna da Concorréncid ¢ dd Tomuadic de Preqos

Para rel rear os ensinamentos do saudoso mestee, {ranscrevemos parte Jdu ’rocesso 002.728/95-1
do TCU. em -esposta a consulta formulada pelo eminente ministro Paulo Brossard. que € bastante
esclurcoodor. D texto foi extraido do D.0O.U. 26.05.1993. paginas 7056 ¢ 7057 Todos os grifos sio
NOSS0S.
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Assim 1 1anifesta-se o E. Tribunal de Contas da Unifio:
Inicialn ente, citando o saudoso HE LLY LOPES MEIRELLES:

v a vin ulacdo do edital a licilagdo € principic badsico desse certame For isso a Administragauo
nda pode fixe * no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes ¢ nu fuse do julgamento se
afustar do qu ' _fora estabelecido ou aceitar documentos e proposias elaboruadus em desacordo com 0
solicitado. Iss 1 faculta a Administragdo a desclassificar quaisquer proposias « aboradas a revelia do
esiatuido no ¢ reumento CORVOCatorio mesmo sendo a de menor prego”.

Mais ad ante o voto:

"y coceitos de licitagdo  geralmente defendidas  pelos grandes  urisias brasileiros
estrangeiros, studiosos dessa (emdtica na drea do direito administrativo. podem variar bastante
quanio @ for ma, abrangéncia e aré mesmo ao contetido, mas o que ndo se pode negar ¢
unanimidade le opinides quando se trata de definir os principios bdsicoy da licitagdo. E, dentre
aqueles que «om maior freqiiéncia aparecem nas relagdes dos mais renoniidos administrativisia
estdo. sem sorbra de divida a igualdade entre os licitantes ¢ a vinculagdo vo edital”

"sso de nonsira que o administragdo jamais poderd se afastar desses principios guando visu
promove r um procediniento licitatério legitimo ¢ democrdtico.

Fdital « o instrumento que viabiliza a realizacdo de qualguer modulidade licitatdria o o
oV Cldd FLeFOSA AUs ROYINAS PEEVISIAN ¢m Suds clasilas € que wssegura d igualdade o .

0§ CORCe Prentes.

" No editc | ou convite a administragdo expressd de modo definitive o seu desejo. Seus 1ermos,
portantc sdo Lei entre as partes, que ndo poderdo fugir ao estabelecido, vinda que em beneficio

do servico publico.”
Ciied

"De sua parte. ¢ Dra. Licia Valle F igueiredo, na publicugdo intitulada Direitos do Licitantes’
também “efora a tese de que o ... edital reveste-se de grande imporicing i porque se ¢ licito a
adminisi-a¢do usar de alguma disericionariedade em sua elaboragdo 1wnd vez publicado, 1orna-

e este i1 mavel durante todo o ranscurso do procedimento. Faz Lei enire as partes ...""

Na douti na do Mestre Margal Justen Filho, hrilhantemente assevera-se 0 iesmo entendimento:

Além da lei. o instrumento convocaiorio da licitacdo determing s condiges a serem
observae ay  pelos envalvidos na  licilagdo. 4 vinewlagdo a0 [nsirnehnlo convocalorio

complen ata a vinewlagdo a lei.”

“ 4 auto idade administrativa dispoe da faculdade de escolha, ao editur o ato convocalorio

Porém, 1 ascido tal ato, a proprid autoridade fica subordinada ao conteudn dele. Editade o ato
-
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convoca rio, o administrador ¢ 0 interessado submetem-s¢ d um modelo norteador de suc
conduta. Tornam-se previsiveis, com segurangd, 03 alos a serem praticados ¢ as regras que os
regerdo. Restard margem minima de liberdade ao administrador. usuuaimente de extensdo

irrelevar re.

(In Coinentarios a Lel de Licitacdes e Contratos Administrativos. 4" cdigio, 1995, AIDL

Editora. pag.31)

“¢) instl iMente ConvoCarorio (seja edital, seja convite) cristaliza a ¢ mpeténcia discricionaria
da Admi iistragdo, que se vincula a seus 1ermaos. Conjugando a regra Jo arl. 41 com aquela do
art. 4% 1 de-se afirmar d estrita vineulugdo da Administragdo ao edital scja qguanto d regras de
tundo g anto aguelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o editul ¢ 0 fundamento de
validade dos atos administrativos praticados no curso da licitagio #a acepgdo de que d
desconfc rmidade cntre 0 edital e os atos administrativos praticados no Curso da licitagdo s¢
resolve pela invalidade  destes iltimos. Ao descumprir normas Consianies do edital.
Adminis ra¢do Publica frustra a propria razdo de ser da licitucdo  Viola os principios
nortead: res da atividade adminisirativa, tais como a legalidade, a maoralidade, a isonontia.
descumy -imento a gqualquer regra do edital deverd ser reprimido nclusive atraves dos
instrume atos de controle interno da Administracdo Publica. Nem mexno 0 vicio do edital
Jjustifica prefensdo de ignorar a discipling por ele veiculada. Se Administragdo repuiar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo the é facultado pura € simplesment:
ignorda-11s ou alterd-las. Verificando a mdidade ou a inconveniénciu dos termos do edital, «
Adminis ragdo podera vgler-se de suas faculdades para desfazimento dos atos adminisirativos
Porém. isso acarretard necessariamente 0 refazimento do edital, com invalidagéo do
procedii iento Jicitatorio ja desenvolvido. Deverd ser reiniciado o procedimento licitatorio
(inclusiv 2 com novas publicagoes pela imprensd). Ter-se-d, na verdade, povo procedimento
licitator o. Este principio fol expressamente consagrado no art. 21, § 4 du Lei n® 8.666/93.

() descu nprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos atos infringenies. A extensdo do
vicio. ¢ tuda, dependerd da andlise do caso concreto.””

(In Con entarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Murgal Justen Filho - 3"
edicdo, dital. Dialética, 580 Paulo, 1998, pag. 381/382).”

Analisa;do a doutrina, ndo nos resta duvida de gue a decisdo que habiliton @ Green Card mercee

<or reformada em observincia a boa doutrina e jurisprudéncia, assim como ¢m observincia ao proprio
edital, que o1 1a-se Lei entre as parles no Momento ¢m que dita as regras as quais as licitantes devem

CUmprir.

Ainda, analisando o ato habilitatorio, podemos constatar que houve. inclusive, afronta o

igualdade de 1 >dos 08 participantes, conforme passaremos a abordar no topico nHaixo:

E impor tante salientar que a igualdade de todos 08 licitantes diante da Administragdo ¢ principio

de maxima 1« levincia, que decorre do principio constitucional da igualdade dos administrados. Tal
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principio € dogma constitucional. como pode ser verificado pelo inciso > XL do artigo 37 da

Constituicdo 1 ederal.

Esse tai1bém € o entendimento esbocado por Hely Lopes Meirelies:

"a igw ldade entre o8 licitantes ¢ principio impeditivo da discriminai o cntre participantes o
certan: ', quer através de clausulas que. no edital ou convite, favore,am uny em detrimento e
outros. quer mediante julgamento faceioso. que desiguale os iguais ou iguale os desiguais’
Assim, ndo se justifica qualquer discriminagdo promovida pela Administragdo direta ou
indiret 1. em detrimento de eventual licitante. Impée que todos 05 inreressados acudam ao
certam * licitatorio sem qualquer restri¢do que 0S desiguale perante a dministragdo P ublicu

O

* Julgumento_objetivo é o _que se¢ baseia nos critérios_indicados 1o edital ¢ nos fermos

especiy cos day propuosias. E principio de toda licitagdo que o sew [l gamenio 5¢ apoie ¢m

fatores concrelos pedidos pela Adminisiracao, em confronlo ¢om o oferiado pelos proponenics

dentro do permitido no edital ou convite. Visa a afastar o discricionarismo na escolla das
propos as, obricando os julgadores a aterem-se aos critérios PREFIXADOS pela
Admin stragdo, conl o que se¢ reduz ou se delimita a margem de valoragdo subjetiva, sempre presentc

em qua quer julgamento. " (grifos da recorrenite)
(Direito Administrativo Brasileiro. Ed: RT, p. 243).

Nio obsante ao disposto acima, ¢ de suma importdncia destacar que além dos entendimentos
doutrinarios. | wisprudenciais, e legislagio especifica; a reforma da decisiio encontra guarida no artigo

59, caput e no artigo. 37, inciso XXI1. ambos da Constituigdo Federal, uuc assegura o dever dc

— tratamento iso 1dmico e ohservincia da estrita legalidade na atual da Adminisira de Pablica,

Sobre o rincipio da Isonomia conclui Celso Anténio Bandeira de Mellis

“Nele s traduz a idcia de que a Administragio tem que tratar a todos o3 administrados sem
discrimi ragio, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem pe! sepvuicdes sdo toleravels.
Simpatic s ou animosidades pessoais, politicas ou ideologicas ndo poder interferir na atuagdo
adminis ‘ativa ¢ muito Menos interesses sectarios, de facgdes ou grupos e qualquer espéeie. O
principic em causa nao ¢ sendo o proprio principio da igualdade € isonomia. Esta consagrado
expliciti nente no art. 37, capul, da Constituicdo. Além disso, assim como “todos sdo ignats

Al

perante . lei” (art. 37 capur), a fortiori teria, de sé-1o perante a Administra, fo.

{Celso ntonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administratnve 21 ed.. Sdo Paulo,

4_‘_\_

Malheiros, 2006, p. 110)
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por niio obser ar as rEgras previstas no edital,

JULGADO T¢ TALMENTE PROCEDENTE, evitando-

g . ST e o
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Rubrita (El N

Analisan o todo o disposto Conclui-se. portanto, que a Administragdo deve zclar pelo processo licitatério

coeonseq smemenic pela contratagda de empresa idoned. cumpridora de suas oo AGOEs.

Portanto, merece reforma decisio que habilitou as empresas J.E.C DA COSTA NETO - ME ¢ a

M. DE E. F. PARGA INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCAOQ. declarando-as inabilitadas

devendo este RECURSO ADMINISTRATIVO SER

se qualguer nulidade no processe licitatorio.

Para finalizar vimos solicitar a reavaliagio por esta douta arnissdo Permanente de
Licitagiio, que 1to @ habilitagfio das empresas J.E.C DA COSTA NETO - ME - a empresa M. DE F.
F. PARGA INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCAO, por nd enderem ao Principio

Convocatorio 1o Edital.

DO PEDIDO

Quanto a habilitagao das Empresas J.E.C DA COSTA NETO ~ ME e a empresa M.
RGA INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCAO, vinos solicitar a ilustre
exame da sua Documentagiio de Habilitagdo. « ansiderando sua decisio
§ 4° do Artigo 176 da lei Vederal n® 6.404/76, itens
3117 e item 3 20 e das Resolugdes CFC n's. 1.255/2009, 1.185/09-NBC TG 26 ¢ Resolugio CFC
n® 1.418/201°, itens 26 € 27, sendo as Mesmas publicadas no Didrio Oficial da Unido, se¢do 1. 1
128, do dia - 9 de novembro de 2017, pagina 200 (ANEXO) ¢ a [nstrucdo Normativa da Recenta
Federal do B asil n° 1.774/2017, a NBC TG 1000 - CFC, para fim de dor provimento ao presente
RECURSO \DMINISTRATIVO, inabilitando ¢ retificando a decisdo cm Habilitar as empresas)
LEC DA COSTA NETO - ME e a empresa M. DE F. F. PARGA INDUSTRIA E COMERCIO
DE CONFE "CAO. priorizando © principio da isonomia, igualdade e i alagho ao Instrumento

Convocatoric do Edital, conforme 08 termos do § 47 do artigo 176 da Lei 1 ed qal n° 6.404/76. inciso

X VI, do art 2o 4°, da Lei 10.520/02 e suas alteragdes, como Medida Salutar de Justi¢a.

DE F. F. P
Comissdo jul tadora o 1e
anteriormente proferida. priorizando conforme

Face ao exposto, subscreve-se

S0 José de Ribamar(MA), 13 de julho de 2011
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Administradora
RG n° 032025162006-3 -SESP/MA
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