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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU
CNPJ: 05.296.298/0001-42
Rua Coronel Cortez Maciel, s/n. Centro, Icatu — MA

ASSUNTC : Formagcao de Registro de prego para futura e eventual aquisicgo de materiais

de vestuar o, banho e higiene para kit enxoval de bebés para atender as n essidades do

Municipio le Icatu.

INTERESGADOS: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

PARECER N° 116/2021

EMENTA: Formagdo de ATA de Registro
de Preco do PP RP de N°
016/2021/CPL/PMI. Formagao de registro
de prego para futura e ev ntual aquisigcao
de materiais de vestuario, panho e higiene
para kit enxoval de bebés para atender as
necessidades do Municipjo de Icatu/MA.
Com previsao legal no §3°/do Art.15 da Lei
n° 8.666/93 e Decreto n°7|892/13.

[ - RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico, encaminhada a esta Asssessoria Juridica, na
qual, requar analise juridica da legalidade do processo licitatério de np 0896/2021, na
modalidad > de pregéo presencial pelo sistema de registro de prego de|n° 016/2021, do
tipo meno  prego por item, sob regime de fornecimento, objetivando |a Formacao de
Registro d= prego para futura e eventual aquisigdo de materiais de vestuario, banho e
higiene pa a kit enxoval de bebés para atender as necessiaddes do Munidipio de lcatu/MA.

A justificativa pela contragao, segundo o 6rgao interessadd, se da diante da

necessidade das familias carentes do Municipio, que estao en condicoes de
vulnerabilidade e que nao possuem recursos econémicos suficientes para custear essa
etapa de v da no ambito familiar.

A matéria trazida & apreciagac encontra-se respaldo legal nos termos do

artigo 38, paragrafo tnico da Lei 8.666/93".

1 Art. 38. O procedimento da licitacao sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, pro-ocolado e numerado, contendo a autorizago respectiva, a indicacao su Cinta de seu objeto
do recurso p ‘6prio para a despesa, & ao qual serdo juntados oportunamente: Paragrgfo unico. As minutas g
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Os autos foram formalizados e instrtiidos com os seguinte documentos:

Requisigac de informagdes junto ao departamento de contabilidade sobre

recursos orcamentarios para coberturas de despesas com vistas a

existéncia de

realizagao do

procedime 1o licitatorio, Termo de Referéncia, cotacdo de precos, auforizagao para

abertura ce

processo licitatorio; autuacdo do processo licitatorio, justificativa pela

realizacao da modalidade Pregéo Presencial, Minuta do Edital e despagho solicitando

Parecer Ju ridico.

E o relatério.

2 — DA REGULARIDADE PROCEDIMENTAL:

2.1- DA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL:

A modalidade de Licitacao escolhida trata-se de Pregao Presencial

do tipo Me1or Prego por item para Formacéo de Registro de preco para futura e eventual

aquisicdo je materiais de vestuario, banho e higiene para kit enxoval

de bebés para

atender as necessiaddes do Municipio de Icatu/MA, cujo valor maximo estimado € de R$

680.666,6 " (seiscentos e oitenta mil seiscentos e sessenta e seis reais e

centavos).
A Comissao Permanente de Licitagao esclareceu gy

haja previc 2o legal para que se realize o pregdo na modalidade eletrénica

sessenta e sete

e muito embora

. seguindo o que

dispoe o atigo 1°, paragrafo 3° do Decreto de n° 10.024/2019, a PrefeitHra Municipal de

lcatu, ndo dispde de viabilidade técnica, recursos técnicos e ou tecnglogico, além de

pessoal capacitado que possa atender integralmente as normas legais vigentes acerca da

realizac@o do pregéo eletronico.

Segue alegando que existe viabilidade técnica e

jantajosidade da

Administracao pela realizagéo do pregao na sua forma presencial, e que a decisao pela

escolha se presencial ou cletrénica, se reveste como ato prerrogativo ¢la Administracao

Publica, nos termos da Lei 10.520/2002. Esclareceu ainda que o Prega presencial a ser

realizado ¢ tende os principios da Legalidade, impessoalidade, moralid
eficiéncia, expressando eficiéncia procedimental e economicidade

custo/beneficio.

e, publicidade e

na relacdo de

de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes deyem ser previamente

examinadas 2 aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.(Redacdo dada pela If.ci n° 8.883. de 1994)
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Ao final, esclareceu que as normas queé disciplinam as licitacoes
publicas d2vem ser sempre interpretadas em favor da ampliacéo da digputa entre 0s
interessad s, desde que disposto no instrumento convocatério e nao comprometam o
interesse 1a Administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a|seguranca da
contrataca>. Nesse sentido, o Presidente da comissao justificou a realizggao do pregao
presencial

Pois bem,
No caso em andlise, o presidente da comissao permantente de

licitacdo justificou a adog&o do pregdo na modalidade presencial, terjdo em vista a
inviabilidacle técnica e ou tecnolégica, falta de pessoal gualificado que pgssa atender as
normas legais vigentes, além de dispor que a modalidade em sua forma presencial traria
maior vantajosidade e viabilidade técnica na sua realizagao.

Analisando referida justificativa, entende-se que |se reveste de
perfeita ccnsonancia com 0s ditames legais que versam sobre a imposgibilidade de se
realizar o pregéo em sua modalidade eletrénica.

Nesse sentido, o0 TCU no acérdao 1168/2019, assim disciplina:

Acordao 1168/2009
Utilize, como regra, a modalidade pregao, em sua forma eletronica,

para aquisicdo de bens e servigos comuns, emprTando o pregao
e

presencial exclusivamente quandoc inguestionavel a
excepcionalidade prevista no art. 4°, § 1°, do Degreto 5.450/2005,

devidamente justificada no procedimento licitatorio.

A modalidade de Pregao escolhida esta prevista nq artigo 1° da Lei
n°® 10.520/ 20022 com aplicacéo subsidiaria da Lei 8.666/93°. O pregao destina-se para a
aquisicdo de bens e servigcos comuns, definidos, como “aqueles cyjos padroes de
desempen o e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificac:0es usais do mercado”.
Cabe destacar que segundo disciplina o artigo 1°, §(3° do Decreto n®

10.024/20° 9,

§ 3° Para 2 aquisi¢éo de bens e a contratacéo de servigos pomuns pelos entes

2 |nstitui. no 3mbito da Uniéo, Estados, Distrito Federal & Municipios, nos termos do aft. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitagao denominada pregéo, para aquisic&o [de bens e Servigos
comuns, e d.: outras providéncias.
3 Regulamer ta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licita ¢des e contratos da

Administracé o Publica e da outras providéncias. )@
3 .
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federativos, com a utilizag&o de recursos da Unido decorrentes |de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse,| a utilizacdo da
modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou da dispensp eletronica sera
obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacpo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagdes com 0s recursos do repasse.

Em assim sendo, a modalidade Pregao presencial para registro de
prego por tem, sob regime de empreitada por preco unitario, objetivando g Formagao de
Registro d= preco para futura e eventual aquisicdo de materiais de vestuario, banho e

higiene pa a kit enxoval de bebés para atender as necessiaddes do Municipio de lcatu/MA

, ndo havendo

é perfeitan iente aplicavel ao objeto licitatorio pretendido pela Administrag
qualquer iegalidade na modalidade a ser aplicada, estando em estrita bservancia ao
Principio da Legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade,| razoabilidade,
eficiéncia, conomicidade, inclusive, cumprindo todos os requisitos elencgdos no artigo 3°

da Lei n® 10.520/20024 c/c com a Lei 8.666/93.

2.2 DA PCSSIBILIDADE DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTR DE PRECO:
Conforme exposto no edital, pretende a Administracao realizar
processo licitatorio, para Formacé&o de Registro de prego para futura e eventual aquisicao
de materizis de vestuario, banho e higiene para kit enxoval de bebés para atender as
necessidades do Municipio de Icatu/MA. A previsao encontra amparo legal no paragrafo
3° do artigo 15 da Lei 8.666/93° c/c com o Decreto n°® 7.892/2013°.

O Sistema de Registro de Prego é um conjunto d procedimentos

+ Art. 3¢ A fase preparatoria do pregéo observara o seguinte: | - a autoridade comjpetente justificara a
necessidade de contrataco e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacéo
dos prazos |ara fornecimento; Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagd:s que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicgo; Il - dos autos do
procediment » constar&o a justificativa das definices referidas no inciso | deste artigo p os indispensaveis
elementos té cnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elabgrado pelo orgéo ou
entidade pro notora da  licitagao, dos bens ou servigos a serem licitados; e |V - a au ridade competente
designara, dintre os servidores do 6rgéo ou entidade promotera da licitacZo, o pregoeird e respectiva equipe
de apoio, ct|a atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lancep, a analise de sua
aceitabilidad : e sua classificagcdo, bem como a habilitacao e a adjudicagao do objeto dg certame ao licitante
vencedor.

5 § 30 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendid4is as peculiaridades

regionais, ohservadas as seguintes condigdes: |- selecdo feita mediante concorré hcia; Il - estipulacao
prévia do sis ema de controle e atualizagéo dos precos registrados; Il - validade do registro ndo superior a
um ano.

6 - Regulam :nta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993,
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para regisiro formal de pregos relativos a prestacao de servicos e aquisica

contrataca > futura. (inciso | do artigo 2° do Decreto n° 7892/2013).

g de bens, para

Cumpre destacar que O Sistema de Registro dg prego € um

procedimeto a ser adotado, preferencialmente, nas hipoteses previstas

Decreto 7.392/2013, in verbis:

PO artigo 3° do

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes

hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de

contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com pre visao de entregas
parceladas ou contratacao de servicos remunerados por unidade de medida ou

em regime de tarefa:

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou

a contratagéo de

servicos para atendimento a mais de um érgdc ou entidade, gu a programas de

governo; ou

Nesse sentido, consoante analise dos autos,
pretendida pela Administragao se enquadra na hipétese prevista nos inci
artigo 3° d Decreto de n° 7.892/2013.

Finalmente, cabe destacar que apds analise dos at

que o prcsedimento de contratacdo a ser adotado, segue todas as

disciplinad as no Decreto n° 7.892/2013 e Lei 8.666/93 e ainda a Lei 10.52

2.3 _ DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

a contratagao

sos de | a lll do

tos, observa-se
recomendacoes
p0/2002.

A justificativa pela contracéo, segundo o érgao intgressado, se da

diante da 1ecessidade das familias carentes do Municipio, que estao gm condicoes de

vulnerabililade e que nao possuem recursos econdémicos suficientes para custear essa

etapa de v da no ambito familiar.

Compulsando os autos, € possivel extrair que fqa regularmente

iniciado, te ndo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigidp pelo artigo 38,

caput da L 2i 8.666/93"
Em suma, houve a chancela da autoridade com

petente para a

realizacdo do procedimento licitatorio, razéo pela qual, pode-se considerar atendida a

7 Armt. 38 O procedimento da licitag2o sera iniciado com a abertura de processo administrativg,
protocolado e n imerado, contendo a autorizacéo respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso p
ao qual serdo ju 1tados oportunamente:

devidamente autuado,
roprio para a despesa. e

@
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exigéncia Jormativa nesse guesito, ao menos no que se refere aos aspejctos juridicos-

formais.

2.4 — TERMO DE REFERENCIA:
O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais e deve

conter tocos os elementos caracterizadores do objeto que S€ preterjde licitar. Em

o Termo de Referéncia juntado ao0s alitos possui 0s
ame, contendo suficlente descricao

atendimen o & exigéncia legal,

elementos minimos necessarios a promogao do cert
do objeto ue se€ pretende contratar, devidamente aprovado € assinado pela autoridade

competent=.
2.5 — DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS RESPECTIVOS

ANEXOS.
Analisando a minuta do edital, verifica-se queé estdo|preenchidos 08

requisitos do artigo 408 da Lei 8.66/93, bem como adequada ao artigo 4° da Lei
10.520/2002, estando, assim em perfeita conformidade e legalidade ao fue determina a
Lei.
Em resumo, o Edital seguiu todas as cautelas recomgndadas pela Lei
10.520/2002 e da Lei 8.66/93, como:
a) Definigao do objeto de forma clara e suscita;
b) Local a ser retirado o edital;

¢) Local, data e horario para abertura da sessao;

d) Condigbes para participagao;

8 Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da repartigéo ipteressada & de seu setor,
amodalidade, ¢ regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mengao de que sera regida porestalLei, 0 local, d|a e hora para recebimento
da documentagao e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: | - objeto da
licitagdo, em de scrigdo sucinta e clara; Il - prazo condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos in trumentos, como previsto
no art. 64 deste Lei, para execucao do contrato e para entrega do objeto da licitacao; Ill - sancdes para g caso de inadimplemento:
IV - local onde |odera ser examinado e adquirido o projeto basico: V - se ha projeto executivo disponivel|na data da publicagéo do
edital de licitagé > € o local onde possa ser examinado e adquirido, VI - condigdes para participagao na licita 50, em conformidade com
os arts. 27 a 31 festa Lei, e forma de apresentagao das propostas; V1l - critério para julgamento, com dispo iches claras e parametros
objetivos; VIII - ocais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacao a distancia em que s a0 fornecidos elementos,
informagoes e ¢ sclarecimentos relativos & licitagao e as condicbes para atendimento das obrigagées nece sarias ao cumprimento de
seu objeto; IX - :ondicoes equivalentes de pagamente entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso ge licitagdes internacionais:
X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de pregos maximos e vedados a
fixagdo de preg S minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagio a pregos de referéncia|ressalvado o disposto Nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48; X| - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de produgao. admitida a
adogao de indic :s especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacaoda proposta, ou do orggmento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;Xlil - limites para pagamento de instalacédo e mobilizacéo para execucao de
obras ou servic 3s que serao obrigateriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas; X1V - condigdes de
pagamento, pre sendo-a) prazo de pagamento n&o superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de
cada parcelab) ronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade ge recursos financeiros:
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e) Critérios para julgamento;

f) Condigbes de pagamento;

g) Prazo e condigdes para assinatura do contrato;
h) Sangbes para O caso de inadimplemento;

i) Especificacoes e peculiaridades da licitagao,

j) Existéncia de 09 anexos 3 referida minuta em questao que corroboram

com as exigéncias minimas da Lei 8.666/93.

Pelo exposto, examinada a minuta referida e encartada nos autos,

entendemos que guardam

regularidade ao disposto na Lei 10.520/2002 e

subsidiariemente a Lei 8.666/93, visto que presente as clausulas egsenciais, sem

quaisquer condigbes que possam tipificar preferéncias ou discriminacdes, consoante

determina o artigo 7°, paragrafo 5° da Lei 8.666/93.

A norma em questéo determina:

Artigo 7 (...)

§ 5¢ E vedada a realizagéo de licitacdo cujo objeto inclua beps e Servigos sem

similaridade ou de marcas, caracteristicas & especificagbes ex
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda guando
tais materiais e servigos for feito sob o regime de adminis
previsto e discriminado no ato convocatorio.

Portanto, nao fora identificado nenhuma irrg
contrariedade a legislagéo pertinente, pele que exaro aprovagao ao refg

competent= publicagéo e tramite do processo licitatério.

2 6 — DOS BENEFICIOS A ME/EPP

Observou-se também que o edital obedeceu a Lei

clusivas, salvo nos
o fornecimento de
tracdo contratada.

gularidade ou

rido edital, para

Complementar

123/2006, recentemente alterada pela LC 147/14, no sentido de garantir beneficios as

ME/EPP tz nto na fase de habilitagdo, quanto na fase de julgamento.

2.7- DA MINUTA DO CONTRATO

Os contratos devem estabelecer com clareza e preci$ao as condigoes

para sua 2xecugdo, expressas em clausulas que definam os direitgs, obrigactes e

responsab lidades das partes, em conformidade com termos da licitaggo e da proposta

-
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que se vin:ulam (paragrafo §1° do artigo 54 da Lei 8.666/93).

Nesse sentido, cabe destacar que a minuta de contratp anexado ao

processo ¢-sta em perfeita consonancia e regularidade ao que determina o

artigo 55° da

Lei 8.666/¢'3. Seguindo todas as cautelas recomendadas pela Legislagdo vigente.

Conforme se verifica, pela analise dos documentos qug compde os

presentes autos, a Comissdo de Licitagcdo obedeceu, in casu, aos principios

que regem a

Administrazao Publica, dentre os quais, citam-se: Supremacia do Intergsse Publico,

Impessoal dade, Publicidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Economicidadg, Isonomia,
Legalidade e ao Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério.
3 - CONCL_USAO

Obedecidas as demais regras contidas na Lei 8.666/93 e lei

10.520/2002 e o decreto n® 7.892/2013, entende-se que a Administracéo Pt
adotar a n odalidade de licitagdo Pregao presencial SRP, do tipo menor pr:
encontrando-se o edital em consonancia com os dispositivos da Lei Federal,

nao haverdo qualquer ilegalidade na modalidade a ser aplicada, estand

iblica podera
ECO por item,
supra citada,

0 em estrita

observanc a ao Principio da Legalidade, razao pela qual, se encontra aprovado pela

Assessoria Juridica.

Os atos procedimentais estdo em condigbes condizéntes com a

Legislacac pertinente a matéria (Lei 10.520/2002 c/c com a Lei 8.666/93 e decreto

7.892/2013), pelo que opinamos pelo prosseguimento do processo licitatorio em

seus ulteriores atos.

9 o ik " ' o
Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrate as gue estabelegam: | - o objeto e seus elementos caracteristicos: Il - o
regime de execi ¢&o ou a forma de fornecimento; Il - o prego € as condigdes de pagamento, os critérios, data-basele periodicidade do

reajustamento ¢ = pregos, os critérios de atualizagao monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do

IV - 0s prazos d : inicio de etapas de execugo, de conclusio, de entrega, de observacio e de recebimento definitiv
V - 0 credito pe > qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao funcional programatica e da categoria

garantias ofere: idas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas; VIl - os direitos e as responsabilida
penalidades cal iveis e os valores das multas; VIl - os casos de resciséo; IX - o reconhecimento dos direites da
caso de rescisd  administrativa prevista no art. 77 desta Lei; X - as condi¢tes de importacéo, a data e a taxa de cami
quando for o ca: o; XI - a vinculagéo ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a d
vencedor; XIl - | legislagéo aplicavel & execucéo do contrato e especialmente aos casos omissos; Xl - a obrigacal
manter, durante toda a execucdo do contrato, em cornpatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, toda
habilitagéo e qi alificagéo exigidas na licitag&o.§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com
juridicas, inclus se aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera consiar necessariamente clausula que declare co
sede da Admini tragao para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 6 do art. 32 desta Lei.§ 3% N
da despesa, os servigos de contabilidade comunicaréo, aos drgdos incumbidos da arrecadacéo e fiscalizacéo de
Estado ou Muni :ipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no

efetive pagamento,

b, conforme o caso;
economica; VI - as

les das partes, as
IWdministragao, em
bio para conversdo,
roposta do licitante
o do contratado de
£ as condigdes de
bessoas fisicas ou
mpetente o foro da
0 ato da liquidacao
tributos da Uniao,

YN

i ddia: :

= 2
-2 K
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CIDADE DE TODOS

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as

questdes | ridicas observadas na instrugdo processual e no Instrumento

Convocatorio.

com seus inexos, nos termos do paragrafo unico do artigo 38 da Lei 8.666/93. Portanto.

nao lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados pela Administragdo Publica

Destarte, nao se incluem no ambito de analise deste (rgao Juridico

os elemertos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem
orgcamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsavei
competent2 da Prefeitura Municipal de Icatu/MA

E o parecer s.m.

Icatu/MA, 21 de junho de 2021.

KACIARA B;% ES MORAES

(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.170

financeira ou

$ e autoridade




