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ASSUNTO: Contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagao de assessoria e
suporte técnico de gestao administrativo, organizacional e financeiro com planejamento
estratégico da Secretaria Municipal de Educagao, Assessoria nos programas
Educacionais, capacitagéo profissional e equipes Administrativas quanto ao registro fisico,
processamento dos dados via Sistemas de Informagdes do SIMEC, e formagao
continuada dos professsores a fim de satisfazer as necessidades do Municipio de
Icatu/MA.

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Educagao.

PARECER N° 89/2021

PARECER:

EMENTA: Contratagdo de pessoa juridica
especializada na prestagao de assessoria e
suporte técnico de gestao administrativo,
organizacional e financeiro com
planejamento estratégico da Secretaria
Municipal de Educacao, Assessoria nos
programas Educacionais, capacitagao
profissional e equipes Administrativas
quanto ao registro fisico, processamento
dos dados via Sistemas de Informagdes do
SIMEC, e formagdo continuada dos
professores a fim de satisfazer as
necessidades do Municipio de Icatu/MA.
Processo Administrativo de n°
714/2021.

I —- RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico, encaminhada a esta Asssessoria Juridica, na
qual, requer andlise juridica da legalidade do processo licitatorio de n°® 0714/2021, na
modalidade tomada de preco de n° 002/2021, do tipo menor prego global, sob o regime
de empreitada por prego global.

O procedimento licitatério tem por objeto Contratacédo de pessoa juridica
especializada na prestagéo de assessoria e suporte técnico de gestao administrativo,

organizacional e financeiro com planejamento estratégico da Secretaria Municipal de
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Educacéo, Assessoria nos programas Educacionais, capacitagéo profissional e equipes
Administrativas quanto ao registro fisico, processamento dos dados via Sistemas
de Informacdes do SIMEC, e formagao continuada dos professsores a fim de satisfazer
as necessidades do Municipio de Icatu/MA., cujo valor estimado € R$ 256.000,00
(duzentos e cinquenta e seis milhores).

A justificativa pela contragao, segundo os 6rgaos interessados, consiste na
necessidade de especial qualificagao técnica dos servidores da secretaria de
Educacdo, objetivando a formagao do quadro de profissionais para servir com mais
qualidade aos setores da sociedade, aumentagéo a qualificacao laboral, e melhorar o
funcionamento dos expedientes que objetivam a troca de informagdes com os sistemas
utilizados.

A matéria trazida & apreciagao encontra-se respaldo legal nos termos do
artigo 38, paragrafo Gnico da Lei 8.666/93".

Os autos foram formalizados e instriidos com os seguintes documentos:
Requisicao de informagdes junto ao departamento de contabilidade sobre a existéncia
de recursos orgamentarios para coberturas de despesas, projeto basico, cotagao de
precos, certidao de dotacao orcamentaria, autorizacdo para abertura de processo

licitatério: autuagdo do processo licitatorio.
E o relatério.
2 — DA FUNDAMENTAGAO
2.1- DA MODALIDADE TOMADA DE PRECO:

A modalidade de Licitagao escolhida trata-se de tomada de pre¢o de
n° 002/2021, do tipo menor prego global, sob o regime de empreitada por precgo global,
cujo objeto & a contratagac de pessoa juridica especializada na prestacio de
assessoria e suporte técnico de gestao administrativo, organizacional e financeiro com

planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Educagdo, Assessoria nos

1 Art. 38. O procedimento da licitagéo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e
do recurso proprio para a despesa, € ao qual serao juntados oportunamente: Paragrafo anico. As minutas
de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.(Redaciio dada pela Lei n° 8.883. de 1994) g E
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programas Educacionais, capacitagao profissional e equipes Administrativas quanto ao
registro fisico, processamento dos dados via Sistemas de Informagdes do SIMEC, e
formacao continuada dos professsores a fim de satisfazer as necessidades do
Municipio de Icatu/MA.

A modalide tomada de prego tem previséo no artigo 22, inciso Il da Lei
8.666/93, paragrafo segundo, sendo a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigoes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior 4 data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacao.

A modalide em questao para alguns doutrinadores traz maior celeridade ao
processo licitatério. Nesse sentido, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho acrescenta:

A finalidade de tomada de pregos € tornar a licitagao
mais sumaria e rapida. O prévio cadastramento corresponde a fase de
habilitacdo. No cadastramento, a habilitacdo & antecipada para um
momento anterior ao inicio da licitagéo. Os requisitos de idoneidade e da
capacitagdo, em vez de serem examinados no curso da licitagdo e com
efeitos para o caso concreto, sao apurados previamente, com efeitos
gerais. (...) A aprovagao corresponde ao cadastramento do interessado.
No momento posterior, quando deliberar a realizacdo da licitagdo na
modalidade de tomada de precos, a Administragdo nao necessita
promover uma fase de habilitagdo especifica (...). (FILHO, Margal Justen,
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 172 ed. rev.,
Sao Paulo: RT, 2016, p. 420, 421)

Destarte podemos concluir que o certame podera ser realizado sob a
modalidade, TOMADA DE PRECO, possibilitando, maior agilidade ao processo licitatério,
uma vez que, promovera a participagao apenas das licitantes interessadas que atendam
as exigéncias do instrumento convocatorio acostado ao autos.

2.2 — DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS RESPECTIVOS
ANEXOS.
Analisando a minuta do edital, verifica-se que estao preenchidos os

requisitos do artigo 40? da Lei 8.66/93 estando, assim em perfeita conformidade e

2 Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagao, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: | - objeto da
licitag&o, em descrigdo sucinta e clara; Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execugéo do contrato e para entrega do objeto da licitagdo; Il - sangdes para 0 caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico; V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagao do
edital de licitagao e o local onde possa ser examinado e adquiride; VI - condigdes para participagao na licitagdo, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacéo das propostas; VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros =
objetivos; VIII - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicag@o a distancia em gque serao fornecidos elementos,
informagées e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes para atendimento das obrigagbes necessarias ao cumprimento de
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legalidade ao que determina a Lei de licitagbes.

Pelo exposto, examinada a minuta referida e encartada nos autos,
entendemos que guardam regularidade ao disposto na Lei 8.666/93, visto que presente
as clausulas essenciais, sem quaisquer condigoes que possam tipificar preferéncias ou
discriminagdes, consoante determina o artigo 7°, paragrafo 5° da Lei 8.666/93.

A norma em questao determina:

Artigo 7 (...)

§ 52 E vedada a realizagao de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando
o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de administragao
contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Portanto, n3o fora identificado nenhuma irregularidade ou contrariedade a
legislacdo pertinente, pelo que exaro aprovagao ao referido edital, para competente

publicacdo e trdmite do processo licitatério.

2.2 — DOS BENEFICIOS A ME/EPP
Observou-se também que o edital obedeceu a Lei Complementar

123/2006, recentemente alterada pela LC 147/14, no sentido de garantir beneficios as
ME/EPP tanto na fase de habilitagdo, quanto na fase de HABILITACAO
2.3- DA MINUTA DO CONTRATO

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigoes para
sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com termos da licitagéo e da proposta
que se vinculam (paragrafo §1° do artigo 54 da Lei 8.666/93).

Nesse sentido, cabe destacar que a minuta de contrato anexado ao

seu objeto; IX - condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagaes internacionais,
X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global, conforme o caso, permitida a fixagéo de pregos maximos e vedados a
fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagio em relagao a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48; X| - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de produgéo, admitida a
adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdoda proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;XIll - limites para pagamento de instalag&o e mobilizagao para execugdo de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefasXIV - condigtes de
pagamento, prevendo:a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de
cada parcelab) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a dispanibilidade de recursos financeiros;
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processo esta em perfeita consonéncia e regularidade ao que determina o artigo 55° da
Lei 8.666/93. Seguindo todas as cautelas recomendadas pela Legislagéo vigente.
Conforme se verifica, pela analise dos documentos que compde 0s
presentes autos, a Comissao de Licitagédo obedeceu, in casu, aos principios que regem a
Administragdo Publica, dentre os quais, citam-se: Supremacia do Interesse Publico,
Impessoalidade, Publicidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Economicidade, Isonomia,

Legalidade e ao Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio.

3 - CONCLUSAO

Obedecidas as demais regras contidas na Lei 8.666/93, entende-se que a
Administracao Publica podera adotar a modalidade tomada de preco, do tipo menor preco
global, sob o regime de empreitada por prego global, encontrando-se o edital em
consonancia com os dispositivos da Lei Federal, supra citada, nao havendo qualquer
ilegalidade na modalidade a ser aplicada, estando em estrita observancia ao Principio da
Legalidade, razdo pela qual, se encontra aprovado pela Assessoria Juridica.

Os atos procedimentais estdo em condigoes condizentes com a Legislagao
pertinente a matéria (Lei 8.666/93), pelo que opinamos pelo prosseguimento do
processo licitatério em seus ulteriores atos.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrugao processual e no Instrumento Convocatorio,
com seus anexos, nos termos do paragrafo nico do artigo 38 da Lei 8.666/93. Portanto,

ndo Ihe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos

3 Art. 55. S#o clausulas necessarias em todo contrato as que estabele¢am: | - o objeto e seus elementos caracteristicos; Il - o
regime de execugdo ou a forma de fornecimento: Il - o prego e as condigdes de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao, de entrega, de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - 0 Grédite pele qual correra a despesa, com a indicagéo da classifieacao funcional programatica e da categoria econdémica; VI - as
garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas; VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas; VIl - os casos de rescisao: IX - o reconhecimento dos direitos da Administracéo, em
caso de rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei; X - as condigoes de importagéo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso; Xl - a vinculag&o ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor: X|I - a legislagdo aplicdvel  execugdo do contrato e especialmente a0s casos omissos; Xlll - a obrigagéo do contratado de
manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigbes de
habilitagéo e qualificagdo exigidas na licitag@o.§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragio Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare competente o foro da
sede da Administragao para dirimir qualquer questéo contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.§ 3° No ato da liquidagao
da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos 6rgdos incumbidos da arrecadacao e fiscalizacdo de tributos da Uniéo,
Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no
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praticados pela Administra¢ao Publica
Destarte, ndo se incluem no ambito de analise deste Orgao Juridico os
elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
orgamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade
competente da Prefeitura Municipal de Icatu/MA
E o parecer s.m.j
Icatu/MA, 29 de abril de 2021.

S
KACIARA BALD ORAES

(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.170



