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EMENTA. CHAMADA FURLICA 61/2021
AQUISICAD DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR E EMPREENDEDOR
FAMILAR RURAL DESTINADOS A
ALIMENTACAO ESCOLAR PARA A
REDE MUNICIPAL DE ENSINCG DE
ICATUMA. LEI  FEDERAL  N°
41.947/2009 E RESOLUCAQ FNDE N°
05/2020.

| - RE .ATORIO:

Trata ¢ presents: axnsdiente 48 SOLDIECED e DnEnss ool anm
procec mento de contratagio dieta, fundamedtana no ot G de Lel tedss
11.94, 12008 e resolugao FNDE de n® 08 (Funac Naciongl de Desenvoivimesnio ©a
Educa:io) para aquisicde de génatos alimemicics da agricuiura famillar e
empre :ndedor familiar rural visando atender a necessidade da Secretaria de Educagio,

A matéria trazida & apreciacio encontra-se respaldo legai nos termos do
artigo 38, paragrafo Unico da Lei 8.668/93", Contudo, cabe destacar gau o exame
realize Jo se restringue & analise dos requisitos da cortratagao por dispensa de licitacao
nao st compreendo os requisitcs de convenciencia e oportunidade da Adminisiracaoe

Public « na condugéo de seus atos & precedimentos. Assim, como nao s fara analisy

' Art. 33, O procedimenic d2 liciacko sera Iniclave cor £ abedurs de processo ammlo e
devidar ente autuado, protocalzdo & numaerade, coitendo .;:'u»:c"i;r;ap;hr: rasnactiva, ¢ oic 20&0 Yt it
seu ot eto e do recurso DGR para A deg = al serdo juntados  nmordnama)s
Faragrz o Unico. As minutas de edizs Ga lonagi, uwr wmo 28 dos contratus, 2000GE, convenios ol
ajustes devem ser previamente exsninedas e apovadas oo assessora  fundics aa
Adminis racio i edavie doda oo Lot BHERT PV
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cerca | 'a discrionariedade da Administracan Publios,

1i — AM ALISE JURIDICA

A regra capitulada na Constituicdc Federal, artigo 37. inciso XX| €
pela o rigatoriedade de realizagéc de procedimento licitatorio para contratagdes feitas
pelo F rder Publico, contudo, o legislador infraconstitucional permitiu em alguns casos
gue a citagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo a realizar de
forma dJiscricionaria, contratacdo de services & compras diretas sem 2 realizacao do
certar = licitatério,

Essa previs&o estd contida na Lal 8.856/93 nos artigos 23, 24 e 25
Sendc a dispensa de licitagio. a modalidade prevista no artigo 24 aa supracitada el o
inexigivilidade aquela prevista no artigo 25 do refendo diplorma legal

O mestre Margal Justen Filhe versa precisamente sobre 05 mioivor
que le am a dispensa da licitagao:

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagbes em gue. embora
viavel competico entre particulares, a licitagdo afigura-se
inconveniente ao ineresse publico. . ). Muitas vezes. sabe-se de
antemao gue z reiacdo custo-beneficio sera desequilibrada Os
oustos necessarios a licitaghc ultrapassarao benetficios que dela
poderao advir”

Continua o mestre, agora versando sobre o principic da

econo licidade, que deve ser observads 2m todoes og atos administrativos:

“Nao basta honestidade ¢ boas intencbes para validagad de alos
administrativos. A econamicidade impbe adogao da solugdo mais
conveniente & eaficiente sol o ponio de vista da gestao dos
racursos publicos".

E evidente gue os processcs de dispensa e de inexigibilidade de
licitag? 0, n&o exigem o cumprimento de stapas formais imprescindiveis num processo
de licit agd0, entretanto dever obediéncia ans principios da legalidade impessoalidade
morall lade, igualdade, publicidace ¢ nrebidade administrativa impostos a Administragao
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No que concerne ao caso em analise, a dispensa de licitagao para
aquisic 30 de géneros alimenticios da agricultura famiiiar e empreendedor familiar rural
destin: dos a alimentagéo escolar para a rede municipal de ensino de lcaiu/MA. segue
as dis) osicdes contidas no artign 14 da Lei 11.947/2009, in verbis.

Art 14 Do lotal dos recursos linanceirns repassados
palo FNDE, no ambilo do PNAE, no minime 30%
(trinta por cenlo) deverdo ser uwlifizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agriculiura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 08
assentamentos da reforma agréaria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1° A equisicdo de que lfrata esfe artigo podera ser
realizada  dispensandc-se 0  procedimento
ficftatério, desde que cs pregos sejam compativeis
corn 08 vigenies no mercade local, observando-se 0s
principms insentos no art, 37 da Constituigéo Federal,
¢ 0& alimentos arendam as exigéncias <o controle de
gqualiave  sswahelecidas  pelas  nonnas  que
reeiementam 2 materia,

Nesse sentido com supedanso w dispositivo acima descriio, conciul-se
que: a no minimo 30% dos recursos repassades no d@mbito do PNAE, para a aquisicao
de gér eros alimenticios da merenda eecolar, deverdo ser destinados aos fornecimentos
realiza Jos pela Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural poderéae ser
realiza 1as por meio de licitacdo dispansavel b) as aquisicdes junto a Agricultura Familiar
s/ou 2o Empreendsdor Faraliar Rural poderdo ser realizadas por meio de licitagao
disper savel.

Cumpre destacar que a Resoiugdo n® 06/2020 do FNDE disciplinou &
aquisic 3o de géneros alimenticios, nos :gr—::{:u:r'nes wEreres”

Art. 24 A aquisicEc qos géneros alimenliclos coig racirsos o
PNAE devera ocorer por:
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| - Dispensa de licitagdo. por meio de Chamada Fuablica, quandu
das compras da agricultura familiar nos termos do Art 14 da Lo
11.947/2009 ¢ dos arts. 29 a 49 desta Resoiugdo, sem prejuizo da:
demais possibilidades de dispensa de licitagdo previstas na Le
8.666/1993;

Il - Licitagdo. obrigatoriamente na modalidade de pregéo, na forme
eletrénica, nos termos da Lei 10.5620/2002 e, subsidiariamente, da
Lei 8.666/1993.

Art. 25 Os contratos referentes aos processos de aquisicao de
géneros alimenticios no ambito do PNAE sdo regidos pela Lei n*
8.666/1893 e demais dispositivos legais aplicaveis.

Art. 26 A EEx deverd dar publicidade das informagdes refererntes
ao processo de aguisicdo de géneros alimenticios em oOrgéo de
divulgacdo oficial, em sitio eletrénico oficial do respectiva ente
federativo ou en quadro de avisos de amplo acesso publico.

Da Aquisicdo de Géneros Ahmenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural ou de Suas Organizagtes

Art. 29 Do total dos reclrsos financeiros repassados pelo FNDE nc
ambito do PNAE, no minimo 30% (lrinla por cento) deve ser
utilizado na aquisicdo de generos alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas
organizagées, priorizando os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas o semunidades guilombalae
conforme o art. 14, da Lein® 11.947/2009.

Pelo exposto, resta evidente que a Resolucdo FNDE 06/2020 vinculou a
facu dade pela dispensa do procedimento iicitatério em relacdo as aquisicoes
reali zadas junto & Agricuitura Familiar e/ou Empreendedores familiares, asseverando
parz este fim o procedimento administrativo denominado CHAMADA PUBLICA.

Cabe ainda destacar que a citada resolucdo conceitua a Chamada
Pub ca, sendo um procedimento administrative voltado & selegadu de proposta
espe cifica para aquisiggo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura familiar
e ou Empreendedores Familiares Rurais ou! suas organizagoes.

Outrossim, cabe ainda informar que o Fundo Nacional do
Des :nvolvimento da Educacdo — FNDE, por meic do chamado Manual de Aquisicao
de orodutos da Agricultura Familiar para a Alimentagdo Escolar estabelece
proc z:dimento pormenorizado que devem ser observadas pelas Entidades executoras
do F NAE (plano nacional , nos casos em que optarem pela utilizagao da dispensa do
proc 2dimento licitatori, definindo chamada publica como:
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"0 procedimento administrativo voltado & selecdo de
proposia especifica para aquisicdo de géneros
alimenlicios provenientes da agricultura familiar e/ou
empreendecdores  familiares  rurals  ou suas
organizacGes. £ um instrumento firmado no ambito
das estratégias de compras plblicas sustentaveis,
gue assegura o cumprimenfo dos principios
constitucionais a legalidade e da eficiéncia, ao
passc que possibilita a veiculagdo de diretrizes
::,".*‘.-r.-‘l‘hlr'aﬂ':.‘d Ledive FEEHAUIT LGz, FESICH W4
desenvolvimento sustentavel, ac apoic a inclusao
sccial e produtiva local e a promogdo da seguranga
alimentar e nuiricional”

Desse modo, nota-se que em relagdo ao pregdo ea outras formas de
licite 380, a Chamada Publica carrega consige maior possibilidade de atender as
espe cificidades necessarias a aquisico da agriculiura familiar, em outras palavras,
a fe ramenta que demonstra maior adeguagéo, pois, contribui satisfatoriamente para
o cu mprimento das diretrizes do PNAE, principalimente no que se tange a pricrizagao
de t “odutos fabricados em amupita iocal de farma a fortalecer 0s habitos alimentares
a ciltura local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia da

segl ranga alimentar & nutricional

A ResolugZo FNDE n® 06/2020 eslabelzce lodos 05 requisitos &
proc 2dimentos para a aguisicdo de produtos da agncultura familiar para @
alim :ntac@o escolar mediante a dispensa de processe iicitatorio, dentreeles, vejamos
abaio: 1° — ORCAMENTO: levantamento dos recursos orgamentarios disponiveis. 2°
- ARTICULACAQO ENTRE 0OS ATORES SOCIAIS: mapeamento dos produtos da
agric ultura familiar. 3° — CARDAPIO. o nutricionista responsavel técnica elabora os
cargipios da alimentagdo sscolar, incluindo alimentos regionais. com respeito as
refe &ncias nutricionais e aos habitos zlimentares locais, e conforma a safra. 4° -
PESQUISA DE PRECU: Qs p;'enj.os dos produtas 3 serem adquiridos ds agricuitura
fami iar deverao ser previamente estabalscidos pela Entidade Execuiora ¢ publicating
no edital da Chamada Publica. 5° —~ CHAMADA FUBLICA, 8° — ELABORACAD DO
PRCJETO DE VENDA: O prejetc de venda & o documenic aue formaliza o
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inte! 3sse dos agricultores famniliares en: vender sua producao para a alimentacac
escclar. 7° — RECEBIMENTO E SELECAD DOS PROJETOS DE VENDA
apre sentagdo dos documentos axigidos para & habilitagao do produtor fornecedor &°
— Al OSTRA PARA CONTROLE DE QUALIDADE. 9° — CONTRATO DE COMPRA
10 - ENTREGA DOS PRODUTOS TERMO DE RECEBIMENTO E PAGAMENTO
DO¢ AGRICULTORES.

Desta forma, @ minuta da chamada publica ¢ seus anexos nao revelaram
nect ssidade de alteraces a/ou modificagdes, pois apresentam os requisitos formais

exig dos pelas legislaghes que tratam da materia,

Ressalta-se quz todas as informagdes contidas nos autos em analise por
asta assessoria, & de infeira rasponsabilidads da Administragao. onde. prima facie,
mos ra a auséncia de qualguer vicic que inviabihze a o prosseguimento o

proc 2dimento em haila.

Il — D\ MINUTA DO CONTRATO:

A regulamentagéo dos coniratos adminisirativos encontra-se prevista no

-

artigo 34 e seguintes da Lei n” 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto
quais - &0 as clausulas que nscessariamente daverao estar consignadas nos chamados

contra 2s administrafivos, sendo as sequintes:

I -¢ ohjeto & seus elementns caracteristicos,

I -0 regime de execugdo wit a rorma de fomecimento;

Il -0 preco 2 as condigdes de pagamenio, as critérios, data-hase ¢
periodicidads  do  reajustamento  de  preccs, as  critérios
de atualizacdc monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagbes e a do efetivo pagamento,

IV -08 prazcs de inicio de efapas Tde execugdo, de
concluséan, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitiva, conforme o caso;

V-0 crédilo peslo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica,

)
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VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas:

Vil -Os direitos e as responsabilidades das partes. as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl -0s casos de rescisao;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em casc
de resciséo administrativa prevista no art. 77 desia Lei;

X -as condigbes de Importagdn, a data e a taxa de cambn
para conversdo, quando for o caso;

Xl -a vinculagdo an adital ae liciiagdo ou ao lermo que a dispansou
ou a inexigiu, ao convite 2 a proposta do licitante vencedor,

Xll -a legislaggdo aplicavel a execugdo do  contralu e
especialmente &0s €as0s OMIEsaSs,

Xl -a ohrigagdo do contratado de manter, duranie foda a execugao
do conirate. am compalibilidade com as obrigagbes pot
ele assumidas, todas as condigbes dehabilitagao e qualficacédo
exigidas na licitagéo.

§ 1°(VETADOQ).

§ 2° Nos conlratos celebrados pela Administragédo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas
nc estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o forc da sede da Administragao para
dirimir qualouer guesido contratual, salvo o disposto no § 6° do art
32 desta Lel.”

Em suma a minutas do contrato anexado aos autos tambem conmem todas
as cla isulas exigidas pela legislagio, inclusive estéo de acordo at que daterming 4
Resoit cdo FNDE n® 06/2020 Portanto néo ‘ora identificado nenhuma inegularidads au

contra iedade & legislagac pertinente, peio que exarsc aprovagao a minuta juntada.

IV - CONCLUSAO

Por todo o exposio, e considerando as minutas apresentadas nos autos.
abster i0-nos da apreciacac dos aspectos inerentes 2 conveniéncia e oportunidade
mencit nados acima, opinando pela formalizacdo oo processo de confratacao direta
media te a dispensa de licitagdo gor men da CHAMADA, PUBLICA, vara aguisicéc
alimer icios da agricultura familiar & ampreendador familiar rural visando aterder

neces! idade da Secretalia de Educacan do Municipic de icatu/MA,
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Outrossim, a presente andlise fica restrita aos aspectos juridice-formais, no
qual, ¢ sinamos pelo prosseguimento do feito.

E o parecer s.m|
lcatu/MA. 21 de junho de 20%

"OCAOVO~
ACIARA BAL
{#ssessoraduridica)
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