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VADE DE TODOS

ASSUNTO: Formacdo de Registro de prego para futura e eventua

empresa a fim de fornecer oxigénio para atender as necessidades da Se

de Saude do Municipio de |catu-MA

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Saude

PARECER N° 106/2021

| contratagao de

cretaria Municipal

EMENTA: Formagao de ATA de Registro

de Preco do PP
013/2021/CPL/PMI, que
gerenciador a Secreta
Saude de Icatu/MA. F
contratagcao de empresa
oxigénio hospitalar p

SRP de N°
tem como o6rgéao
fia Municipal de
tura e eventual
a fim de fornecer
ara atender as

necessidades da Secretaria Municipal de
Salude do Municipio de Icatu-MA. Com
previsdo legal no §3° do Art.15 da Lei n°
8.666/93 e Decreto n°7.892/13.

[ - RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico, encaminhada a esta Assses

qual, requer analise juridica da legalidade do processo licitatério

soria Juridica, na
de n°® 0719, na

modalidade de pregao presencial pelo sistema de registro de prego

n® 013/2021, do

d
tipo menor prego por item, sob regime de empreitada por preco unitiio, objetivando a

Formacao de Registro de precgo para futura e eventual contratagcao de

empresa a fim de

fornecer oxigénio hospitalar para atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Saude do Municipio.

A justificativa pela contragéo, segundo o 6rgao interessad
necessidade de aquisiagdo parcelada de oxigénio hospitalar medic
Secretaria Municipal de Saude, para serem utilizados no hospital Munit
salde basica e ambulancias em atendimento aos pacientes que ne
suprimento.

O drgao interessado especifica que considerando as
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unidades que irdo utilizar o gas medicinal (oxigénio), sao mais convenientes que as
eventuais aquisicoes, sejam feitas com previsoes de entregas parceladas, sendo
fornecido na medida que houver a necesidade.

A matéria trazida a apreciagédo encontra-se respaldo legal nos termos do
artigo 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93".

Os autos foram formalizados e instruidos com os seguinfes documentos:

Requisicao de informagdes junto ao departamento de contabilidade sobre a existéncia de
recursos orcamentarios para coberturas de despesas com vistas realizagao do
procedimento licitatdrio, Termo de Referéncia, cotacdo de pregos, autorizagcao para
abertura de processo licitatorio; autuagao do processo licitatorio, |ustificativa pela
realizacdo da modalidade Pregao Presencial, Minuta do Edital e despacho solicitando
Parecer Juridico.

E o relatorio.

2 — DA REGULARIDADE PROCEDIMENTAL:

2.1- DA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL:

A modalidade de Licitacdo escolhida trata-se de Pregao Presencial
do tipo Menor Prego por item para Formagao de Registro de prego paralfutura e eventual
contratacdo de empresa a fim de fornecer oxigénio hospitalar para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Icatu, gujo valor maximo
da contratagio é de R$ 177.719,00 (cento e setenta e sete mil setecgntos e dezenove
reais).

A Comissao Permanente de Licitagdo esclareceu que muito embora
haja previsao legal para que se realize o pregac na modalidade eletronica, seguindo o que
dispde o artigo 1°, paragrafo 3° do Decreto de n° 10.024/2019, a Prefejtura Municipal de
lcatu, nio dispde de viabilidade técnica, recursos técnicos e ou tecr olégico, além de
pessoal capacitado que possa atender integralmente as normas legais vigentes acerca da

realizacéo do pregao eletrénico.

1 Art. 38. O procedimento da licitag&o sera iniciado com a abertura de processo admin|strativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sycinta de seu objeto e
do recurso proprio para a despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente: Paragrafo unico. As minutas
de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao. (Redagiio dada pela Lei n® §.883. de 1994)
2
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Segue alegando que existe viabilidade técnica e \Jantajosidade da

Administragao pela realizagéo do pregéo na sua forma presencial, e que a deciséo pela

escolha se presencial ou eletrdnica, se reveste como ato prerrogativo da Administragao

Publica, nos termos da Lei 10.520/2002. Esclareceu ainda que o Pregao presencial a ser

realizado atende os principios da Legalidade, impessoalidade, moralidadle, publicidade e

eficiencia, expressando eficiéncia procedimental e economicidade [ na relagédo de

custo/beneficio.

Ao final, esclareceu que as normas que disciplinam as licitagdes

publicas devem ser sempre interpretadas em favor da ampliagdo da (disputa entre os

interessados, desde que disposto no instrumento convocatério e nao comprometam o

interesse da Administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e |a seguranca da

contratacdo. Nesse sentido, o Presidente da comissao justificou a realizacdo do pregao
presencial.

Pois bem,

No caso em analise, a CPL justificou a adogap do pregao na

modalidade presencial, tendo em vista a inviabilidade técnica e ou techoldgica, falta de

pessoal qualificado que possa atender as normas legais vigentes, além de dispor que a

modalidade em sua forma presencial traria maior vantajosidade e via:rlidade técnica na

sua realizagao.

Analisando referida justificativa, entende-se que se reveste de

perfeita consonancia com os ditames legais que versam sobre a impgssibilidade de se

realizar o pregéo em sua modalidade eletrénica.

Nesse sentido, o TCU no acérdao 1168/2019, assim disciplina:

Acérdao 1168/2009

Utilize, como regra, a modalidade pregdo, em sual forma eletronica,

para aquisicdo de bens e servicos comuns, empregando o pregédo

presencial exclusivamente quando inquestionavel a

excepcionalidade prevista no art. 4°, § 1° do Decreto 5.450/2005,
devidamente justificada no procedimento licitatorig.

A modalidade de Pregao escolhida esta prevista rjo artigo 1° da Lei
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n° 10.520/20022 com aplicagéo subsidiaria da Lei 8.666/93%. O pregao d

aquisicdo de bens e servigos comuns, definidos, como “aqueles ¢

estina-se para a

jos padroes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo ethaI, por meio de

especificagdes usais do mercado”.

Cabe destacar que segundo disciplina o artigo 1°, §

10.024/2019,

§ 3° Para a aquisigéo de bens e a contratagéo de servigos
federativos, com a utilizagéo de recursos da Uni&o decorren

3° do Decreto n°

comuns pelos entes
s de transferéncias

voluntarias, tais como convénios e contratos de repasge, a utilizagao da
modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispgnsa gletronica sera
obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamenfacéo especifica que

dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline
contratagdes com os recursos do repasse.

Em assim sendo, a modalidade Pregdo presencia

preco por item, sob regime de empreitada por prego unitario, objetivand

Registro de preco para futura e eventual contratagao de empresa a
oxigénio hospitalar para atender as necessidades da Secretaria Munig
Municipio de Icatu., é perfeitamente aplicavel ao objeto licitatorio
Administragéo, nao havendo qualquer ilegalidade na modalidade a ser
em estrita observancia ao Principio da Legalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, eficiéncia, economicidade, inclusive, cun

requisitos elencados no artigo 3° da Lei n® 10.520/2002* c/c com a Lei &

2 Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicad
comuns, e da outras providéncias.

® Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para lici
Administragéo Publica e da outras providéncias.

* Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte: | - a autoridade cd
necessidade de contratacéo e definira o objeto do certame. as exigéncias de habil
aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,

forma diversa as

para registro de
0 a Formagao de
fim de fornecer
ipal de Saude do
pretendido pela
aplicada, estando
impessoalidade,
nprindo todos os
.666/93.

art. 37, inciso XXI, da

de bens e servicos

acdes e contratos da

mpetente justificara a

tacdo, os critérios de
inclusive com fixacao

dos prazos para fornecimento; Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, sufici

nte e clara, vedadas

especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao; Il - dos autos do
procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no inciso | deste artigp e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgao ou

entidade promotora da

licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e IV - a autoridade competente

designara, dentre os servidores do 6rgéo ou entidade promotora da licitacéo, o pregoefro e respectiva equipe
de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e langes, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagéo, bem como a habilitagdo e a adjudicacéo do objeto go certame ao licitante

vencedor,
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2 2 DA POSSIBILIDADE DA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO:

Conforme exposto no edital, pretende a Administragao realizar
processo licitatério, para formagéao de registro de prego para futura e eventual contratagao
de empresa a fim de fornecer oxigénio hospitalar para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Icatu/MA. Tal previsao encontra amparo
legal no paragrafo 3° do artigo 15 da Lei 8.666/93° c/c com o Decreto n°|7.892/2013°.

O Sistema de Registro de Prego € um conjunto de procedimentos
para registro formal de pregos relativos a prestagao de servigos e aquisi¢ao de bens, para

contratacgo futura. (inciso | do artigo 2° do Decreto n°® 7892/2013).

O Sistema de Registro de prego € um procedimento a ser adotado,

preferencialmente, nas hipoteses previstas no artigo 3° do Decreto 7.892/2013, in verbis:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser aglotado nas seguintes
hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, hquver necessidade de
contratacoes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previséo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens pu a contratacéo de
servicos para atendimento a mais de um 6rg&o ou entidadg, ou a programas de
governo; ou

Nesse sentido, consoante analise dos autos, a contratacao
pretendida pela Administragédo se enquadra na hipotese prevista nos irjcisos de | a lll do
artigo 3° do Decreto de n°® 7.892/2013.

Finalmente, cabe destacar que apds analise dos autos, observa-se
que o procedimento de contratagdo a ser adotado, segue todas a$ recomendagoes
disciplinadas no Decreto n° 7.892/2013 e Lei 8.666/93 e ainda a Lei 10/520/2002.

2.3 — DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

A justificativa pela contragao, segundo o orgao interessado, se da

5 § 30 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades

regionais, observadas as seguintes condiges: | - selecao feita mediante concorréncia; Il - estipulagao
prévia do sistema de controle e atualizagéo dos precos registrados; lil - validade do registro néo superior a
um ano.

6 - Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n® 8.6&6, de 21 de junho de

1993,
s &
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diante da necessidade de aquisiacao parcelada de oxigénio hospitalar medicinal,
destinado a Secretaria Municipal de Salde, para serem utilizados no hospital Municipal &
postos de saude do Municipio em atendimento aos pacientes que negessitarem de tal
suprimento. Destacam que, as eventuais aquisicoes de gas medicinal (oxigénio), pela
Secretaria Municipal de Salde, sao necessarios devido as realizactes das atividades
médico hospitalares em pacientes que utilizam o Sistema de Saude do unicipio, quando
em atendimento no hospital, Unidades Basicas de salide e ambulancias

O érgao interessado especifica que considerando ag localizagoes das
unidades que irdo utilizar o gas medicinal (oxigénio), sao mais convenientes que as
eventuais aquisicées, sejam feitas com previsbes de entregas parceladas, sendo
fornecido na medida que houver a necesidade.

Compulsando os autos, & possivel extrair que fora regularmente
iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 38,
caput da Lei 8.666/937

Em suma, houve a chancela da autoridade competente para a
realizagao do procedimento licitatorio, razdo pela qual, pode-se consjderar atendida a
exigéncia normativa nesse quesito, ao menos no que se refere aos agpectos juridicos-
formais.

2.4 - TERMO DE REFERENCIA:

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos g@ssenciais e deve
conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se preTende licitar. Em
atendimento a exigéncia legal, o Termo de Referéncia juntado aos|autos possui 0s
elementos minimos necessarios a promogao do certame, contendo suficiente descrigao
do objeto que se pretende contratar, devidamente aprovado e assina:[n pela autoridade
competente.

2.5 — DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS RESPECTIVOS
ANEXOS.

Analiesando a minuta do edital, verifica-se que estjo preenchidos os

7 Art.38. 0 procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,

protocolado e numerado, contendo a autorizago respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recursg propric para a despesa,

ao qual serdo juntados oportunamente:
; ©




ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU
CNPJ; 05.296.298/0001-42
Rua Coronel Cortez Maciel, s/n. Centro, lcatu — MA

CIQADE DE TODOS

requisitos do artigo 40° da Lei 8.66/93, bem como adequada ao artigo 4° da Lei
10.520/2002, estando, assim em perfeita conformidade e legalidade ao|que determina a
Lei.
Em resumo, o Edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei
10.520/2002 e da Lei 8.66/93, como:
a) Definicéo do objeto de forma clara e suscita;
b) Local a ser retirado o edital;
c) Local, data e horario para abertura da sessao;
d) Condicdes para participagao,
e) Critérios para julgamento;
f) Condicoes de pagamento;
g) Prazo e condigdes para assinatura do contrato;
h) Sancdes para o caso de inadimplemento;
i) Especificaces e peculiaridades da licitagao;
j) Existéncia de 09 anexos a referida minuta em questap que corroboram
com as exigéncias minimas da Lei 8.666/93.
Pelo exposto, examinada a minuta referida e encartada nos autos,
entendemos que guardam regularidade ao disposto na Lei| 10.520/2002 e
subsidiariamente a Lei 8.666/93, visto que presente as clausulas|essenciais, sem
quaisquer condigbes que possam tipificar preferéncias ou discriminagées, consoante
determina o artigo 7°, paragrafo 5° da Lei 8.666/93.

8 Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitagéo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: | - objeto da
licitagao, em descricdo sucinta e clara; |l - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos irjstrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objete da licitagdo; Iil - sangdes para ¢ caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico; V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagéo do
edital de licitagéo e o local onde possa ser examinado e adquirido; VI - condigées para participagao na licitagao, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagéo das propostas; VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos; VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia em gue sgrao fornecidos elementos,

informacées e esclarecimentos relativos a licitagio e as condigées para atendimento das obrigagdes necegsarias ao cumprimento de
seu objeto; IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagoes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a
fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagio em relagdo a pregos de referéncia,|ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48, X| - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de produgado, admitida a
adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagaoda proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;Xlll - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagao para execugaoc de
obras ou servicos que ser@o obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou [tarefas X1V - condigoes de
pagamento, prevendo:a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do pgriodo de adimplemento de
cada parcelab) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

7 &
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A norma em questao determina:

Artigo 7 (...)

ens e Servicos sem
xclusivas, salvo nos
o o fornecimento de
istracdo contratada,

§ 5¢ E vedada a realizagdo de licitagéo cujo objeto inclua &
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagoes ¢
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quand
tais materiais e servigos for feito sob o regime de admir
previsto e discriminado no ato convocatorio.
identificado nenhuma irfegularidade ou

Portanto, nao fora

contrariedade a legislacéo pertinente, pelo que exaro aprovagao ao referido edital, para

competente publicagéo e tramite do processo licitatorio.

2.6 — DOS BENEFICIOS A ME/EPP
Observou-se também que o edital obedeceu a Lei Complementar
123/2006, recentemente alterada pela LC 147/14, no sentido de garantir beneficios as

ME/EPP tanto na fase de habilitagéo, quanto na fase de julgamento.

2.7- DA MINUTA DO CONTRATO

Os contratos devem estabelecer com clareza e preg

isdo as condigoes

para sua execucgdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagcdes e

responsabilidades das partes, em conformidade com termos da licitag
que se vinculam (paragrafo §1° do artigo 54 da Lei 8.666/93).
Nesse sentido, cabe destacar que a minuta de col

processo esta em perfeita consonancia e regularidade ao que determi

Y T e .
Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: | - o objeto e seus elen

ao e da proposta

1trato anexado ao

na o artigo 55° da

entos caracteristicos: Il - @

regime de execugdo ou a forma de fornecimento; Il - o preco e as condigbes de pagamento, 0s critérios, d
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacde

ta-base e periodicidade do
e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de concluséo, de entrega, de observagéo e de recebimento definitive, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao funcional programatica e da cptegoria economica, VI - as
garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, VIl - os direitos e as resporjsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas; VIIl - os casos de resciséo; IX -0 reconhecimento dos dirgitos da Administragao, em
caso de rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei; X - as condigbes de importagao, a data e a taxade cambio para conversao,
guando for o caso; X| - a vinculago ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao conyite e a proposta do licitante

vencedor; X|I - a legislagao aplicavel & execugéo do contrato e especialmente aos casos omissos; X - a
manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumi
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracéo Publi
juridicas, inclusive aguelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que d
sede da Administracdo para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta L

8

brigagao do contratado de
s, todas as condigbes de
a com pessoas fisicas ou
lare competente o foro da
i.§ 32 No ato da liquidagdo
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Lei 8.666/93. Seguindo todas as cautelas recomendadas pela Legislagap vigente.
Conforme se verifica, pela analise dos documentog que compoe 0s
presentes autos, a Comiss&o de Licitagéo obedeceu, in casu, aos principios que regem a
Administracao Publica, dentre os quais, citam-se: Supremacia do Interesse Publico,
Impessoalidade, Publicidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Economicidade, Isonomia,

Legalidade e ao Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio.

3 - CONCLUSAO

Obedecidas as demais regras contidas na Le| 8.666/93 e lei
10.520/2002 e o decreto n° 7.892/2013, entende-se que a Administraggo Publica podera
adotar a modalidade de licitagdo Pregdo presencial SRP, do tipo menor prego por item,
encontrando-se o edital em consonancia com os dispositivos da Lei Fedgral, supra citada,
nao havendo qualquer ilegalidade na modalidade a ser aplicada, estando em estrita
observancia ao Principio da Legalidade, razdo pela qual, se encontra aprovado pela

Assessoria Juridica.

Os atos procedimentais estdo em condigbes condizentes com a
Legislacéo pertinente a matéria (Lei 10.520/2002 c/c com a Lei 8.666/93 e decreto
7.892/2013), pelo que opinamos pelo prosseguimento do processo licitatério em
seus ulteriores atos.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questbes juridicas observadas na instrugao processual € no Instrumepto Convocatorio,
com seus anexos, nos termos do paragrafo Unico do artigo 38 da Lei 8/666/93. Portanto,
nao lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportynidade dos atos
praticados pela Administragéo Publica

Destarte, ndo se incluem no ambito de analise deste Orgdo Juridico

os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
orgamentéria, cuja exatidéo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade

competente da Prefeitura Municipal de Icatu/MA

E o parecer s.m.j

da despesa, os servigos de contabilidade comunicar&o, aos drgaos incumbidos da arrecadagéo e fiscalizacao de tributos da Uniao,
Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo ¢ disposto no
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Icatu/MA, 21 de maio de 2021.

et

(e
KACIARA BALDES MORAES

(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.170
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