ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU
CNPJ: 05.296.298/0001-42 ICATU
Rua Coronel Cortez Maciel, s/n. Centro, Icatu — MA CIDADE DE TODOS

PREFEITURA DE

Processo Administrativo N.°: 481/2025.
Pregdo Eletronico SRP N.° 001/2025.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Objeto: Formagao de registro de precos visando futura e eventual contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de kit para merenda escolar (pratos, colheres, cumbucas e
canecas) para Secretaria Municipal de Educacao de ICATU — MA.

Impugnante: CALUX COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ: 03.578.434/0001-61.

Trata-se de IMPUGNACAO ao Edital (Pregdo Eletrénico SRP N.° 001/2025) apresentada pela
licitante acima identificada, conforme razoes apresentadas abaixo.

Da Tempestividade do IMPUGNACAO

Inicialmente, tem-se que o IMPUGNACAO foi apresentada TEMPESTIVAMENTE, tendo em vista
que foi protocolada em 10/04 /2025, cumprindo os requisitos legais de apresentacdo em até 3
(trés) dias uteis antes da sessao. Vejamos:

Das Razées do IMPUGNACAO

CAPITULO I

DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO
E DOS RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre o0s seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento serda divulgada em sitio eletronico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

A Impugnante solicita prorrogacédo do prazo de entrega referente ao item 7 do edital, conforme

elencado abaixo:

RESPOSTA A IMPUGNACAO

“Do Prazo de Entrega: O edital deve ser retificado com
o prazo de 15 (quinze) dias tteis para a entrega do
material, que é o prazo minimo para o licitante de
outro estado da federacgdo consiga entregar o objeto,
pois somente o prazo de logistica é de 5 (cinco) dias
uteis”

O prazo de entrega foi estabelecido conforme estudo técnico preliminar, sendo assim €é
um prazo que atende as necessidades da administragao publica, no que tange a exigéncia da

secretaria.
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E na fase interna do procedimento licitatorio que a Administragao analisa e define quais
sdo os requisitos e as clausulas indispensaveis e necessarias a assegurar o minimo de seguranca
relacionada ao cumprimento das obrigac¢oes pelo Contratado. Sendo assim, o prazo estabelecido
promove a igualdade de oportunidades entre todos os participantes, colocando um prazo maior
estar-se-ia premiando empresas que nao possuem condigoes fisicas e com capacidade técnica
para fornecer os produtos do presente certame.

Por isso, foi definido o prazo de 5 (cinco) dias para entrega. Sabe-se que o presente
certame consiste em um registro de pregos com vigéncia de 12 meses, logo apés a homologacao,
assinatura da ata de registro de precos, contrato e ordem de fornecimento existe um tempo habil
para que as empresas organizem seus estoques e possam cumprir suas obrigacoes, logo estender
esse prazo inicial é custoso para a administragao.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condigoes de Entrega

5.1. O prazo de entrega dos bens é de 5 (CINCO) dias,
contados do(a) ordem de fornecimento.

5.2. Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada,
a empresa deverd comunicar as razées respectivas com
pelo menos um dia de antecedéncia para que qualquer
pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas
situagoes de caso fortuito e for¢ca maior.

O prazo estabelecido, norteia-se pela igualdade de participagdo nas licitagdes, sendo
assegurada para todos os interessados que desejam contratar com o Poder Publico, sendo
previsto no inc. XXI, do art. 37, da Constituicao da Republica, que essa participagao deve ser
igualitaria, ressalvados os casos especificos previstos na legislagdo, bem como a exigéncia de
qualificacao técnica apenas no que for indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacoes:

Art. 37 - A administra¢ao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI
- ressalvados os casos especificados na legislagcao, as obras,
servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées (sem grifos no original).

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles, quando leciona com
brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a administracédo definir as condigoes da
contratacao administrativa, destacando com bastante propriedade, in verbis:

“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE EFETIVA EM
UM MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACAO. UMA VEZ
EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A
DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE SER INVOCADA. ASSIM,
A ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE PARA ESCOLHER AS
CONDICOES SOBRE O FUTURO CONTRATO. POREM, DEVERA
VALER-SE DESSA LIBERDADE COM ANTECEDENCIA, INDICANDO
EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS” (COMENTARIO A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS, AIDE, 3* ED/ 94).”
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Sendo assim, a Administragao Publica deve, sempre, primar pela impessoalidade na
conducao de seus atos, uma vez que o principio da legalidade é corolario da boa-fé objetiva e
pilar de sustentacdo de um Estado Democratico de Direito, logo, nao podemos inovar ou criar
artificios para beneficiar qualquer licitante que nao consegue cumprir com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatoério.

DECISAO
Diante do exposto, conheco das razdoes da Impugnacédo, € no mérito decido pelo

INDEFERIMENTO das alegacoes apresentadas pela Empresa CALUX COMERCIAL LTDA,
inscrita no CNPJ: 03.578.434/0001-61.

Icatu- MA, 14 de abril de 2025.

Nilton Mendes da Silva
Agente de Contratagao/Pregoeiro
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU

A (o) Ilustrissimo (a) Pregoeiro (a) Sr. (a)
PREGAO ELETRONICO 1/2025

A empresa, CALUX COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ:
03.578.434/0001-61, com sede a Rua Paulo de Frontim, 606, sala 1- Vila Virginia —
Ribeirdo Preto — Sdo Paulo por intermédio de seu representante legal a Sr. Gabriel Yves
Abrahdo Salomao Gilbert, CPF n°219.026.118-02, vem mui respeitosamente a presenca de

Vossa Senhoria com fulcro na Lei 14.133/21, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

E-mail:documentos@caluxcomercial.com.br
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1. DOS FATOS

O Edital, definiu, no item 7, o prazo relativo a entrega dos produtos,

conforme transcricao abaixo:
Condigodes de Entrega

O prazo de entrega dos bens ¢ de 5 (CINCO) dias, contados do(a) ordem de fornecimento.

O edital deve ser retificado com o prazo de 15 (quinze) dias uteis
para a entrega do material, que ¢ o prazo minimo para o licitante de outro estado da
federacdo consiga entregar o objeto, pois somente o prazo de logistica ¢ de 5 (cinco) dias

uteis e de

A determinagdo de um prazo exiguo, além de privilegiar os licitantes
de determinada regido, o que a Lei 14.133/21 proibe em seu art. 9°, acaba por direcionar

0 certame

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

NO PRESENTE CASO, O EDITAL NAO CONSIDEROU DE
FORMA PLENA (PARA TODOS OS ITENS), A LOCALIZACAO GEOGRAFICA
DO ORGAO LICITANTE E A REALIDADE DO MERCADO, QUE PODE SER
OFERTADA POR EMPRESAS DE QUALQUER ESTADO DA FEDERACAO.

E-mail:documentos@caluxcomercial.com.br
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Assim, o e. Plenario da Corte de Contas do Rio de Janeiro, alinhado
ao entendimento do TCU acerca do assunto em foco, vem determinando a retificacdo de
instrumentos convocatérios que destoem das balizas acima apontadas (Processo TCERJ
251.384-5/2021), como se verifica, v.g., na decisdo plendria de 22.06.2020, prolatada nos
autos do processo TCE/RJ n® 213.651-0/20207.

E necessario observar prazo razoavel para que os licitantes possam

se programar, ou seja, concluir toda etapa de fabricagdo e entrega dos produtos.

Isso ¢ possivel mediante um planejamento correto das aquisigdes, a partir do qual sera
definida a descricdo do produto, a quantidade, a qualificacdo dos proponentes e as
condi¢des da execugdo contratual, dentre elas o prazo de entrega das amostras ¢ do

produto.

Esse apontamento ¢ comum também em outros tribunais® e pode
ensejar a sustagdo cautelar ou até a anulagdo do certame. Contudo, para verificar o
impacto dessa exigéncia na licitagdo, muitas vezes os Tribunais de Contas tém avaliado a
realidade de mercado e a localizacdo geografica do 6rgdo licitante, bem como de outras

condi¢des que impliquem dificuldades ou facilidades para recebimento do produto?.

A Corte de Contas de Santa Catarina ja considerou que nao pode
ser fixado em periodo que represente afastamento de possiveis interessados, considerando
restritiva a exigéncia de entrega no prazo de 48 horas ou de dois dias ap6s a expedigdo da

Autorizagdo de Fornecimento, sem justificativa plausivel®.
Algumas orientagdes jurisprudenciais a respeito:

GRUPO I — CLASSE VII — Plenario TC 015.167/2024-0
Natureza(s): Denuncia Orgao/Entidade: Secretaria -Executiva do
Ministério da Saude Responsével: Identidade preservada (art. 55,
caput, da Lein. 8.443/1992). Interessado: 8.443/1992). Identidade

preservada (art. 55, caput, da Lei n. Representagdo legal: ndo ha

123 TCE/MG. Principais irregularidades encontradas em editais de licitagdo. p. 13 a 15. Disponivel
em: https://www.tce.mg.gov.br/. Acesso em: 12 mar 2021.

2 Acérdaos ns. 5305/2014 (REP 1300725084), 0107/2015 (REP 14/00590750) e 962/2019 (REP
19/00041500), do Plenario do TCE/SC.

3 Processos ns. REP-20/00450754 (Decisao n. 1075/2020) e REP-21/00038634 (Decisao Singular
GAC/JNA n. 90/2021).
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SUMARIO:  DENUNCIA. PREGAO  ELETRONICO.
AQUISICAO DE 60 MILHOES DE KITS DE HIGIENE BUCAL
ADULTO E INFANTIL. PRAZOS DEMASIADAMENTE
EXIGUOS PARA A APRESENTACAO DE PROPOSTAS E
APRESENTACAO DE AMOSTRAS. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. DETERMINACAO
PARA REPUBLICACAO DO EDITAL.

21. Ou seja, o termo de referéncia efetivamente exigia a
customizacao dos produtos no prazo infimo de trés dias a partir do
julgamento da proposta, caracterizando um significativo fator
potencialmente restritivo do certame. O fato de o prazo poder ser
prorrogado ndo descaracteriza a restri¢do, pois ha duvidas por
quanto tempo ele seria prorrogado e quais as condi¢des para tanto,
gerando inseguranga para os proponentes. 22. Essa ocorréncia,
destaco, foi um dos fundamentos da decisdo judicial que
determinou a paralisa¢do do certame. 23. VI Dito isso, restaram nao
justificados os prazos constantes do edital para a apresentagdo das
propostas, entrega das amostras e entrega dos produtos.”
(ACORDAO N° 1777/2024 — TCU — Plenério 1. Processo n° TC
015.167/2024-0)

“EMENTA. EDITAL DE LICITACAO. PREFEITURA
MUNICIPAL. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS NA PRESTACAO DE SERVICOS. PRAZO
EXIGUO PARA  PRESTACAO DE  SERVICOS.
IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. EXTINCAO
DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO
RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR.

A exigéncia de prazo exiguo para prestacdo dos servigos e entrega
dos produtos caracteriza indevida restri¢do ao carater competitivo

do certame, em afronta ao disposto no artigo 3°, §1°, inciso I, da

E-mail:documentos@caluxcomercial.com.br
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Lei Federal n°® 8666/93. Primeira Camara. 3* Sessdo Ordinaria —
27/02/2018” (EDITAL DE LICITACAO N. 898335 — TCEMG)

“LICITACAO  PUBLICA. PREGAO  PRESENCIAL.
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS.
IRREGULARIDADE. MULTA. INTEMPESTIVIDADE NA
REMESSA. MULTA.

A primeira e a segunda irregularidades apontadas se sustentam,
uma vez que restringem indevidamente o cariter competitivo do
certame. Nao ha nos autos qualquer informagdo que justifique a
necessidade de prazo tdo exiguo de entrega para todos os alimentos
objeto do pregdo, tampouco a necessidade de estrutura fisica

sediada no Municipio de Iguatemi.

Os bens licitados sdo de naturezas diversas, de modo que sua
maioria ¢ composta por produtos de baixa ou média perecibilidade
que, aliado a exigéncia legal e regulamentar para elaboragdo de
cardapios para alimentagdo escolarl, impde a necessidade de a
administragdo realizar o adequado planejamento para a preparagao
e oferta de alimentacdo nas escolas. A necessidade desse
planejamento, mesmo que minimo, mostra-se absolutamente
incompativel com a necessidade de tais exigéncias por parte da
administragio.” (RELATORIO E VOTO REV - G.MCM -
175/2022 — TCE MS)

“A denunciante informou que a empresa se classificou em primeiro
lugar no item 3 — kit enxoval para bebé, entretanto, ndo conseguiria
enviar a amostra dentro do prazo estabelecido no edital do Pregdo
Presencial n. 16/2021, que, inicialmente, no item 10.2, tinha sido
estabelecido em 24 horas e posteriormente ampliado para dois dias
uteis, prazo que considerou exiguo para a remessa das amostras.
Diante disso ingressou com Dentincia junto ao Tribunal de Contas
com a finalidade de que fosse determinado ao gestor a prorrogacao

do prazo de remessa para cinco dias uteis.
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Apesar do exposto, entendemos que ocorreram falhas no edital em
aprego, objeto da denuncia, ao fixar prazo desarrazoado para a
apresentacdo das propostas (item 10.2), apesar da ampliacdo do
mesmo por parte da Pregoeira e ndo estabelecer claramente as
caracteristicas que deverdao ser comprovadas das amostras, bem
como os critérios € métodos que serdo empregados em sua analise,
dando-se a devida publicidade dos atos, itens que deverdo ser
observados no controle posterior do procedimento licitatorio.”

(RELATORIO E VOTO GJD 8884/2021. TC 6156/2021)

“Representagao da Lei n.° 8.666/93. Aquisicado de Material de
Expediente. Exiguo prazo para entrega das mercadorias. COFIT
pela procedéncia. MPC pela procedéncia. Voto pela procedéncia
com determinagio e aplicagdo de multa.” (ACORDAO N° 1487/18
- Tribunal Pleno (TCEPR)

“Nada obstante, ¢ de se notar que o prazo de 3 (trés) dias para
entrega dos materiais, apds solicitacdo pela municipalidade, parece
deveras exiguo, especialmente para empresas de pequeno porte, as
quais ndo costumam, por economicidade e até falta de espaco

fisico, manter grandes estoques de materiais.

Neste sentido, ressalto que em recente licitagdo8 ocorrida neste
Tribunal de contas para aquisicdo de materiais de expediente foi

determinado prazo maior para entrega do objeto, in verbis:

22.1. Os produtos deverdo ser entregues em até 15 (quinze) dias,
contados do recebimento da nota de empenho, encaminhada
através de correio eletronico ao endereco indicado pelo licitante

vencedor.

Deste modo, considerando que nao podem ser toleradas condigdes
que resultem em discriminagdo ilegitima entre licitantes ou

beneficio contrdrio aos principios constitucionais e licitatorios,
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reputo prudente o recebimento do feito. (PROC. 540849/17.
ACORDAO 4136/17 - TRIBUNAL PLENO — TCEPR)

“Representagao da Lei n° 8.666/93. Prazo de entrega exiguo.
Prejuizo a competitividade. Auséncia de critérios objetivos da
avaliacdo dos produtos. Responsabilidade. Pregoeira. Subscritora
do edital. Parecerista. Erro grosseiro e inescusavel. Procedéncia
parcial. Multa e determinagdes. ” (ACORDAO 1706/2019 —
TRIBUNAL PLENO. PROC. 724434/18. TCEPPR)

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO.
AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO. PRAZO
EXIGUO PARA ENTREGA DOS PRODUTOS. AUSENCIA DE
PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS.
DIVERGENCIA ENTRE 0 INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E O CONTRATO  FIRMADO.
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL DA
DENUNCIA. APLICACAO DE  MULTAS  AOS
RESPONSAVEIS. RECOMENDACOES. 1. A EXIGENCIA DE
PRAZO EXIGUO PARA A ENTREGA DOS PRODUTOS
RESTRINGE O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME,
POR INVIABILIZAR A PARTICIPACAO DE EMPRESAS QUE
NAO ESTEJAM SEDIADAS NO MUNICIPIO, ALEM DE
DENOTAR AUSENCIA DE PLANEJAMENTO DA
PREFEITURA, O QUE LEVA A ADOCAO DE
PROCEDIMENTOS EMERGENCIAIS, SEM OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E BASICOS DA
LICITACAO. 2. E IMPORTANTE QUE CONSTEM DAS
COTACOES, ALEM DO MONTANTE GLOBAL, O PRECO
INDIVIDUAL DOS PRODUTOS QUE SE PRETENDE
ADQUIRIR, GARANTINDO-SE A TRANSPARENCIA DA
CONTRATACAO E EVITANDO-SE O RISCO DE EXECUCAO
INSATISFATORIA. AS PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E
PRECOS UNITARIOS SAO IMPRESCINDIVEIS PARA A
ADEQUADA FORMULACAO DAS PROPOSTAS, SENDO
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OBRIGATORIA A SUA ELABORACAO NO EDITAL OU NA
FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO, SOB PENA DE
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME E AO
EFETIVO CONTROLE SOBRE OS GASTOS PUBLICOS. 3. A
ADMINISTRACAO NAO PODE, AO SEU ARBITRIO,
ALTERAR, NO CONTRATO, CONDICAO
APRIORISTICAMENTE DEFINIDA NO EDITAL E QUE
INCUTIU NO PARTICULAR CONFIANCA QUANTO AO SEU
CUMPRIMENTO NA FORMA ANUNCIADA, SOB PENA DE
VIOLACAO AOS PRIMADOS DA SEGURANCA JURIDICA E
DA BOA-FE E AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, PREVISTO NOS ARTS.
3°E 41, AMBOS DO ESTATUTO NACIONAL DE LICITACOES
E CONTRATOS. (TCE-MG - DEN: 912078, Relator.: CONS.
SUBST. HAMILTON COELHO, Data de Julgamento: 20/09/2016,
Data de Publicagdo: 30/06/2017)

Delimitar o prazo de entrega final dos produtos em prazos
inferiores a 15 (quinze) dias uteis, € restritivo, e vai na contramao do tratamento uniforme

entre as empresas. E principio constitucional, incidindo ao caso o principio da isonomia.

Os prazos de entrega ndo podem comprometer o carater
competitivo do certame, pois o prazo exiguo indiretamente impde limitacdo geografica a

localizagdo das licitantes, restringindo o universo de participantes do certame.

Ademais, toda agdo administrativa deve estar pautada nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, que impde ao administrador ndo so
proclamar decisdes revestidas de regularidade formal, mas também que sejam
substancialmente razoaveis e corretas, justificando-se com dados objetivos de modo a

balancear o meio utilizado ao fim pretendido pela lei.

Segundo Luis Roberto Barroso (Curso de Direito Constitucional
Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢do do novo modelo. 3* ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 282), a razoabilidade consiste na “adequagdo entre o meio

empregado e o fim perseguido” devendo ser analisada a “necessidade ou exigibilidade da

E-mail:documentos@caluxcomercial.com.br



CALUX COMERCIAL LTDA

medida, que impde verificar a inexisténcia de meio menos gravoso para a consecugao dos
fins visados”. A proporcionalidade em sentido estrito, inserida na propria ideia da
razoabilidade, “consiste na ponderacdo entre o dnus imposto e o beneficio trazido, para

constatar se a medida ¢ legitima”.

Faz-se mister estabelecer prazos de entrega razoaveis, para que os
licitantes possam compor seus precos com exatidao, planejar e organizar a logistica de

entrega e a execugao dos produtos, caso seja vencedor do certame.

Diante do exposto, requer-se a V. Sa. se digne acolher os
fundamentos de fato e de direito apresentados na presente impugnacgdo, a fim de que
retifique o edital, fixando prazo para entrega final de todos os itens nao inferior a 15
(quinze) dias uteis, guardando compatibilidade e razoabilidade com o prazo supra

requisitado, para todos os itens integrantes do presente certame.

Ribeirdo Preto, 10 de abril de 2025.

GABRIEL YVES Assinado de forma digital
ABRAHAO por GABRIEL YVES
SALOMAO ABRAHAO SALOMAO
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