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ESTADO DO MARANHAO Ic AT 
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU 

CNPJ: 05.296.298/0001-42 CIDADE DE TODOS 

Rua Coronel Cortez Maciel, s/n. Centro, Icatu — MA 

1.  OBJETO 

1.1 Contratagdo de pessoa juridica para prestação de servigos técnicos profissionais especializados de 

assessoramento na área da saúde, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de lcatu - MA, 

VALOR VALOR 

ITEM ESPECIFICACAO UND. | QUANT.| UNITARIO TOTAL 

(R$) (R$) 

contratação de pessoa jurídica para prestação de serviços 
técnicos profissionais especializados de assessoramento " R$ 

R$ 33,150,00 
. na área da saúde, para atender as necessidades da MES d 33.150,00 $ 

Prefeitura Municipal de Icatu - MA 

TOTAL R$ 33,150,00 

2. O(s) servigo(s) objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comum(ns), conforme justificativa constante do 

Estudo Técnico Preliminar, 

1.3. Os servigos gerais que fardo parte desta contratação, sdo assessoramento em: 

a) Planejamento, Regulação e Auditoria do Sistema Unico de Saúde para Setor Público; 

b) Planejamento de Ações e Diagndstico Situacional da Saúde do Municipio; 

1.4, Fazem parte também do escopo da contratagdo 

2) Orientacdo sobre o Adequado Funcionamento da Farmacia Municipal; 

b) Realização de relatérios semanais em relagdo a sadde do municipio; 

©) Suporte técnico na elaboração de Projeto de implantagdo e qualificagdo do SAMU perante ao Ministério da Saúde (MS), 
se necessario; 

d) Realização de diagndsticos e prognosticos de probleméticas didrias que envolve a saúde do municipio. 

e) Apoio a Gestdo sobre regulamentagdo e operacionalizagio em medidas de saúde, 

f) Assegurar que a Secretaria Municipal de Saúde utilize os recursos financeiros de forma correta, considerando as 

portarias e resolugdes vigentes. 

8) Estabelecer fluxo de trabalho adequado aos profissionais da salide, assegurando continuidade dos servicos já 
existentes, sem prejuizo a comunidade, 

h) Auxiliar a gestão na tomada de decisdo considerando a diversas normativas publicadas pelo Ministério da Satide e 
Secretaria de Estado da Saude; 

i) Apoio na elaboração dos instrumentos de gestdo: Programagao Anual de Saúde (PAS); Relatério Detalhado 

Quadrimestral (RDQA); Relatorio Anual de Gestão (RAG). 

J) Cadastramento de proposta para custeio dos programas do Ministério da Saúde no Sistema de Apoio à Implementagdo 

de Politicas de Saúde (SAIPS) conforme necessidade do municipio no Fundo Nacional de Saúde 

k) Realizagdo de Audiéncia Publica na Casa Legislativa atendendo o disposto da Lei Complementar 141/2012. 

1)Apoio na elaboragdo de planos de trabalho juntamente com a equipe local das resoluções publicadas pela Secretaria 

Estadual de Saúde do Maranhdo; 

m) Acompanhamenta e captação de Recursos Financeiros Federais e Estaduais.
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n) Apoio nos sistemas de informacao da gestao 

0) Metodologia e carga horaria de trabalho 

p) Atendimento in loco (presencial) com uma carga horaria de 40 horas de atendimento mensal, na sede do Municipio. q) 

Através de tele consultorias e tele assessorias sincronas (online) pelo aplicativo google meet, Whatsapp e telefone e 

também de forma assincrona (off line) e-mail. 

Vigéncia 

18. 0 prazo de vigência da contratação é de I fúm) més, contados do(a) assinatura do contrato, na forma do artigo 

105 da Lei nº 14.133, de 2021. 

14, O contrato oferece maior detalhamento das regras que serão aplicadas em relagdo à vigéncia da contratagdo. 

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

21 A Fundamentação da Contratação e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em tópico especifico dos 

Estudos Técnicos Preliminares, apêndice deste instrumento. 

3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO 

3.1, A descrição da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em tópico especifico dos Estudos Técnicos 

Preliminares, apéndice deste instrumento. 

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAQ 

Indicagdo de marcas ou modelos (41, inciso |, da Lei nº 14.133, de 2021) 

4.1 Na presente contratação ndo há necessidade de indicagdo de marca. 

Da vedação de utilização de marca/produto na execução do servigo 

42, Na presente contratação não haverd vedagdo de utilizagdo de marca/produto. 

Da exigéncia de carta de solidariedade 

43, Na presente contratacdo não haverd exigéncia de carta de solidariedade. 

Subcontratagéo 

4.4, Ndo é admitida a subcontratacéo do objeto contratual. 

Garantia da contratação 

45. Ndo haverd exigência da garantia da contratação dos grtigos 96 e sequintes da Lei nº 14.133, de 2021 
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Vistoria 

4.6. Néo haverá exigéncia de vistorio prévia. 

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO 

Condigbes de execugdo 

[S A execução do objeto seguirá a seguinte dinâmica: 

5.1.1. Inicio da execução do objeto: 05 dias da emissão da ordem de serviço. 

Local da prestação dos servigos 

52, Os servigos serão prestados no local estabelecido pela ordem de servigo, neste municipio. 

Especificagdo da garantia do servigo (art. 40, §1%, inciso IIl, da Lei n® 14.133, de 2021) 

53, O praza de garantia contratual dos servicos é aquele estabelecido no Lei nº 8.078, de 11 de setembro de 1990 

(Cédigo de Defesa do Consumidor). 

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO 

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadase as normas da 

Lei nº 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial . 

6.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execução sera 

prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila. 

6.3. As comunicagdes entre o órgão ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato 

exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim. 

6.4. O órgão ou entidade poderá convocar representante da empresa para adoção de providéncias que devam ser 

cumpridas de imediato. 

6.5. A execução do contrato deverá ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos 

substitutos (Lei nº 14,133, de 2021, art. 117, caput) 

6.6. O fiscal técnico do contratoacompanhard a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as condições 

estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administração. 
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6.6.1. Ofiscaltécnicodo contrato anotará no histórico de gerenciamento do contrato todas as ocorrências relacionadas 

à execução do contrato, com a descrição do que for necessário para a regularização das faltas ou dos defeitos observados. 

i 2 U 

6.62. Identificada qualquer inexatidão ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitirá notificações para a 

correção da execução do contrato, determinando prazo para a correção. 

6.63. O fiscal técnico do contrato informará ao gestor do contato, em tempo hábil, a situação que demandar decisão 

ou adoção de medidas que ultrapassem sua competência, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, sefor o 

caso. 

6.64. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execução do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do 

contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do contrato. 

6.65. O fiscal técnico do contrato comunicard 2o gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua 

responsabilidade, com vistas a tempestiva renovação ou a prorrogagdo contratual. 

6.66. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias 

relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, 3 autoridade superior aquelas que 

ultrapassarem a sua competéncia. 

6.7. O fiscal administrativo do contrato, se houver, verificará a manutenção das condições de habilitação da 

contratada, acompanhará o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalização de apostilamento e termos 

aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatórios pertinentes, caso necessário. 

6.71. Casoocorram descumprimento das obrigações contratuais, o fiscal administrativo do contrato, se houver, atuará 

tempestivamente na solução do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providências cabíveis, 

quando ultrapassar a sua competência; 

6.8. O gestor do contrato coordenard a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato 

contendo todos os registros formais da execugdo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de 

servigo, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatorio com vistas à 

verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracdo. Sera 

atribuição do fiscal técnico todas as indicadas ao fiscal administrativo, caso não haja especifico. 

6.8.1. O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condições de habilitagdo da contratada, para fins de 

empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da 

despesa no relatério de riscos eventuais. 
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6.82. O gestor do contrato emitirá documento comprobatório da avaliação realizada pelos fiscais técnico, 

administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigações assumidas pelo contratado, com menção ao seu 

desempenho na execução contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais 

penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigações, 

6.83. 0O gestor do contrato tomará providências para a formalização de processo administrativo de responsabilização 

para fins de aplicação de sanções, a ser conduzido pela comissão de que trata o art. 158 da Lei nº 14,133, de 2021, ou pelo 

agente ou pelo setor com competência para tal, conforme o caso. 

6.9. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob 

sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou prorrogagdo contratual. 

6.10. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informações sobre a consecução dos objetivos que 

tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da 

Administragdo. 

6.11. O gestor do contrato deverd enviar a documentação pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos 

procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestdo nos termos do contrato. 

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO 

% R A avaliação da execugdo do objeto utilizard o Instrumento de Medição de Resultado (IMR) ou outro instrumento 

substituto para aferigdo da prestação dos servigos. 

7.1.1. Serd indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das 

sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada: 

7.1.1.1. ndo produzir os resultados acordados, 

7.1.1.2. deixar de executar, ou não executar com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou 

7.1.1.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execução do servico, ou utiliza-los com qualidade 

ou quantidade inferior a demandada. 

72 A utilização do IMR não impede a aplicação concomitante de outros mecanismos para a avaliação da prestação 

dos serviços. 

Do recebimento 

73 Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de no prazo de 10 (dez) dias, pelos fiscais técnico e 

administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e 

administrativo. (Art. 140, |, a , da Lei nº 14.133). 
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7.31. 0 prazoda disposicdo acima serd contade do recebimento de comunicagao de cobranga oriunda do contratado 

com a comprovagao da prestagdo dos servicos a que se referem a parcela a ser paga. 

7.32. O fiscaltécnico do contrato realizard o recebimento provisório do objeto do contrato mediante termo detalhado 

que comprove o cumprimento das exigénclas de carater técnico. 

7.33. O fiscal administrativo do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisério do objeto do contrato 

mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo. 

7.34. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizaré o recebimento provisério sob o ponto de vista técnico e 

administrativo. 

74. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal técnico do contrato irá 

apurar o resultado das avaliações da execução do objeto e, se for o caso, a andlise do desempenho e qualidade da 

prestagdo dos servigos realizados em consondncia com os indicadores previstos, que podera resultar no 

redimensionamento de valores a serem pagos à contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do 

contrato. 

7.41. O Contratadofica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou 

em parte, o objeto em que severificaremvicios, defeitos ou incorreções resultantes da execução ou materiais empregados, 

cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a última e/ou única medição de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais 

pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério. 

7.42. Afiscalizagdo ndo efetuard o ateste da última e/ou Unica medição de servigos até que sejam sanadas todas as 

eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério. (Art. 119 c/cart. 140 da Lei n® 14133, 

de 2021) 

7.43. O recebimento provisério também ficard sujeito, guando cabivel, à conclusdo de todos os testes de campo e & 

entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis. 

7.44. Osservigos poderdoser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes constantes 

neste Projeto Basico e na proposta, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades. 

75. Quando a fiscalizag3o for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado deverá conter o registro, a andlise 

e a conclusão acerca das ocorréncias na execução do contrato, em relação 3 fiscalizagio técnica e administrative e demais 

documentos que julgar necessdrios, devende encaminhd-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo. 

76. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento 

provisério, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, após a verificação da qualidade e quantidade 

do servico e consequente aceitação mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos: 
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7.6.1.  Emitir documento comprobatério da avaliação realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial, quando 

houver, no cumprimento de obrigações assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na execugdo 

contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo 

constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes, conforme regulamento. 

7.6.2. Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentagdo apresentada pela fiscalizagdo e, caso haja 

irregularidades que impegam a liquidação e o pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, 

solicitando à CONTRATADA, por escrito, as respectivas corregdes; 

7.63. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com base nos 

relatérios e documentagdes apresentadas; e 

7.64. Comunicaraempresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela fiscalizagdo. 

7.65. Enviar adocumentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalização dos procedimentos de liquidagdo e 

pagamento, no valor dimensionado pela fiscalização e gestdo. 

b & 4 No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto à dimensdo, qualidade e quantidade, deverd ser 

observado o teor do art. 143 da Lei nº 14,133, de 2021, comunicando-se à empresa para emissdo de Nota Fiscal no que 

pertine a parcela incontroversa da execução do cbjeto, para efeito de liguidagdo e pagamento. 

78 Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enguanto pendente a solução, pelo contratado, de [nconsisténcias 

verificadas na execução do objeto ou no instrumento de cobranca. 

79. O recebimento provisório ou definitivo não excluirá a responsabilidade civil pela solidez e pela segurança do 

serviço nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execução do contrato. 

Liquidação 

7.10. — Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobrança equivalente, correrá o prazo de dez dias úteis para fins de 

liquidação, na forma desta seção, prorrogáveis por igual período. 

7.10.1. O prazo de que trata o item anterior será reduzido & metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogação, nos 

casos de contratações decorrentes de despesas cujos valores não ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 

dalein®14.133 de 2021 

7.11.  Parafins de liquidação, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada expressa os 

elementos necessários e essenciais do documento, tais como: 

a) o prazo de validade; 

b) a data da emissão; 

Pagina 7|10



= J 
PREFETURA DE 

ESTADO DO MARANHÃO 
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU IcATu 

CNPJ: 05.296.298/0001-42 
Rua Coronel Cortez Maciel, s/n. Centro, Icatu — MA i i 

c) os dados do contrato e do órgão contratante; 

d) o periodo respectivo de execução do contrato; 

e) o valor a pagar; e 

f) eventual destague do valor de retengdes tributarias cabiveis. 

7.12. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impega a liquidação da despesa, esta 

ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo após a comprovagio da 

regularizagdo da situagdo, sem ônus a contratante; 

7.13. A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da regularidade fiscal, 

constatada mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagao mencionada no art. 68 da Lei nº 

14.133/2 

7.14. A Administragdo deverd realizar consulta aos sitios eletrdnicos oficiais para: a) verificar a manutengdo das 

condições de habilitagdo exigidas no edital; b) identificar possivel razão que impega a participacdo em licitagdo, no âmbito 

do órgão ou entidade, proibigdo de contratar com o Poder Público, bem como ocorréncias impeditivas indiretas. 

7.15.  Constatando-se em sitios eletrénicos oficials, a situagdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua 

notificacdo, por escrito, para que, no prazode 5 (cinco) dias úteis, regularize sua situação ou, no mesmo prazo, apresente 

sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante. 

7.16. Não havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera comunicar aos 

Órgãos responsaveis pela fiscalização da regularidade fiscal quanto à inadimpléncia do contratado, bem como quanto à 

existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessérios para garantir o 

recebimento de seus créditos. 

7.17.  Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessarias a rescisdo contratual nos autos 

do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa. 

7.18. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela 

rescisão do contrato, caso o contratado não regularize sua situagdo. 

Prazo de pagamento 

7.19. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias úteis, contados da finalização da liquidagdo da 

despesa, conforme seção anterior. 
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7.20.  Nocaso deatraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serão atualizados monetariamente entre o 

termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realização, mediante aplicação de variação pro rata tempore 

do IGP-M (FGV)Forma de pagamento 

7.21. O pagamento será realizado através de ordem bancária, para crédito em banco, agéncia e conta corrente 

indicados pelo contratado. 

7.22.  Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancária para pagamento 

7.23. — Quando do pagamento, serd efetuada a retenção tributaria prevista na legislagdo aplicavel. 

7.23.1. Independentementedo percentual detributo inseridona planilha, guando houver, serdo retidos na fonte, quando 

da realização do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislação vigente. 

7.24. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n 123, de 2006, 

não sofrerá a retencdo tributdria quanto aos impostos e contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o 

pagamento ficara condicionado & apresentacdo de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao 

tratamento tributário favorecido previsto na referida Lei Complementar. 

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR 

Forma de seleção e critério de julgamento da proposta 

s. 0 fornecedor será selecionado por meio do(a) Dispensa de Licitação, com adoção do critério de julgamento Menor 

preço global. 

Critérios de aceitabilidade de preços 

8.2 O critério da aceitabilidade do preço serd Menor prego global. 

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

9.1, 0 valor maximo estimado da contratagdo é de R$ 33.150,00 (trinta e trés mil, cento e cinquenta reais). 

10. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA 

101. As despesas decorrentes da presente contratag3o correrdo à conta de recursos especificos consignados no 

Orgamento. 
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102. Acontratação será atendida pela seguinte dotação: 

Unidade: Fundo Municipal da Saúde 

Atividade: 10.122.0090.2048.0000 - Manutenção e Funcionamento do Fundo Municipal de Saúde 

Natureza: 3.3.90.39 - Outros Serviços de Terceiros Pessoa Jurídica -PJ 

SubElemento: 99 - Outros Serviços de Terceiros Pessoa Jurídica -PJ 

Fonte de Recurso: 0.1.02 

ZÓZIMO PAULINO DA SILVA-NÉTO 
Secretaria Municipal de Saúde 

Página 10|10
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 

ENTE LICITANTE: MUNICIPIO. 

NOME: PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU - MA. 

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE 

ASSESSORIA EM SAUDE VISANDO ATENDER NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE 
SAUDE DE ICATU - MA 
ENTE INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. 

INTRODUGAQ 

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os 

devidos estudos para a contrataçãode solugdo que atenderd a necessidadeabaixo especificada. 

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a 
melhorsolugdo para supri-la, em observéancia as normas vigentes e aos principios queregem a 

Administragdo Publica. 

DESCRIGAO DA NECESSIDADE* 

A necessidade de contratação de empresas para prestação de servicos de assessoria técnica 

em saúde surge devido a uma combinagéo de fatores relacionados a gestdo publica e as 

demandas do setor de saúde. Alguns dos principais motivos incluem: 

1. Complexidade da Gestdo em Saúde 

a) A drea da saúde é regida por legislagdes especificas, normas técnicas e regulamentações 

complexas, como as diretrizes do SUS (Sistema Unico de Saude). 

b) Prefeituras, especialmente em municipios menores, carecem de equipes técnicas 

especializadas para lidar com questões como planejamento estratégico, gestão de recursos e 

cumprimento de metas de saúde. 

2. Limitagdes de Recursos Humanos 

a) As dificuldades em formar equipes técnicas qualificadas devido à falta de profissionais 

especializados ou limitagdes orgamentarias gera impacto significativo na implementagdo de 

tais medidas. 

b)A contratagio de uma empresa especializada pode suprir essas lacunas, oferecendo 

suporte técnico e expertise para a gestão eficiente do sistema de satide. 
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3. Planejamento e Execução de Politicas Públicas 

a)A implementacdo de programas e politicas publicas de saúde exige planejamento 

estratégico, monitoramento e avaliagdo de resultados. 

b)Empresas de assessoria técnica ajudam a estruturar e acompanhar planos municipais de 

salde, garantindo que estejam alinhados as exigéncias estaduais e federais. 

4. Captação e Gestdo de Recursos 

a) Muitos municipios enfrentam desafios na captação de recursos financeiros junto a esferas 

estaduais e federais. 

b) A assessoria técnica pode auxiliar na elaboragdo de projetos e na prestação de contas, 

garantindo que os recursos sejam utilizados de forma eficiente e transparente. 

5. Demandas Emergenciais e Especificas 

a) Situações emergenciais, como pandemias ou surtos de doengas, podem exigir suporte 

técnico especializado para coordenar agdes de resposta rapida. 

b) Empresas de assessoria técnica oferecem conhecimento especializado para lidar com essas 

situações de forma eficaz. 

6. Fiscalizagdo e Auditorias 

a) Órgãos de controle, como o Tribunal de Contas, exigem que a gestdo de recursos públicos 

seja transparente e eficiente. 

b) A contratagdo de assessoria técnica pode ajudar as prefeituras a atenderem as exigéncias 

legais e a evitarem penalidades. 

A contratagdo dessas empresas deve ser feita de forma transparente, seguindo os 

procedimentos legais de licitagdo, para garantir que os serviços contratados atendam às 

necessidades do municipio e respeitem os principios da administracdo publica: legalidade, 

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. 

REQUISITOS DA CONTRATACAO 

A contratacdo de uma empresa para a prestação de serviços de assessoria técnica em saúde 

deve obedecer a uma série de requisitos necessarios e suficientes para garantira legalidade, 

eficiéncia e adequacgdo do processo, respeitando os principios da administragdo publica. 

Abaixo estdo os principais requisitos: 

1. Planejamento e Documentagdo 



ESTADO DO MARANHÃO raipeiuaa d6 
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU 

CNPJ: 05.296.208/0001-42 lc ATu 
Rua Coronel Cortez Maciel, s/n. Centro, lcatu — MA CIDADE DE TODOS 

a) Plano Municipal de Saúde: A contratagdo deve estar alinhada as metas e objetivos do Plano 

Municipal de Saúde e as diretrizes do SUS. 

b) Previsdo Orgamentdria: Indicagdo da dotagdo orgamentdria e comprovagdo de 

disponibilidade financeira para a contratagdo. 

2. Critérios para Seleção da Empresa 

a) Qualificagdo Técnica: 

a.1) Experiéncia comprovada na drea de assessoria técnica em saúde; 

a.2) Apresentagdo de atestados de capacidade técnica emitidos por clientes anteriores; 

a.3) Disponibilidade de equipe técnica qualificada, com formação e experiéncia. 

Esses requisitos assegura que a contratagdo seja realizada de forma eficiente, transparente e 

em conformidade com as normas legais, além de garantir que os servi¢os contratados 

atendam as necessidades da populagdo. 

LEVANTAMENTO DE MERCADO 

A contratacdo de empresas para prestagdo de servicos de assessoria técnica em saúde pode 

serrealizada por meio dediversas solugdes disponiveis no mercado. A escolha da solugdo ideal 

dependera das necessidades especificas da prefeitura, do orgamento disponivel e das 

exigéncias legais. Abaixo, seguem algumas opgdes: 

1. Contratagdo Direta ou procedimento tradicional via Licitagdo 

a) Pregdo Eletrénico: modalidade de licitagdo utilizada para objetos comuns e para servigos 

técnicos. Permite a contratagdo de empresas especializadas com base no menor prego ou 

melhor técnica. 

b) Concorréncia Publica: Indicada para contratagdes mais complexas ou de maior valor, 

priorizando critérios de qualificagdo técnica. 

2. Dispensa ou Inexigibilidade de Licitagdo 

a) Contratacdo Direta por Dispensa: Aplicdvel em casos de valores baixos ou situagdes 

emergenciais. 

b) Inexigibilidade de Licitagdo: Usada para contratagdo de servigos técnicos especializados de 

natureza singular, como consultorias de alta complexidade. 

3. Parcerias com OrganizagBes Sociais (OS) 
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a) Contratos de Gestdo: As prefeituras podem firmar contratos com Organizagdes Sociais (OS) 

qualificadas para gerir servios de saúde, incluindo assessoria técnica. 

b) Vantagem: Agilidade na contratacdo e execug¢do dos servigos. 

4.Contratagdo de Consércios Intermunicipais 

a) Consoércios Publicos de Saúde: Municipios podem se associar para contratar servigos 

técnicos especializados de forma conjunta, reduzindo custos e aumentando a eficiéncia. 

5. Empresas Privadas Especializadas 

a) Consultorias em Saúde: Há empresas privadas que oferecem servi¢os de assessoria técnica 

para planejamento, gestdo e execucdo de politicas de saúde publica. 

6. Contratagdo via Convénios ou Termos de Cooperagdo 

a) Convénios com Instituições de Ensino ou Pesquisa: Universidades ou institutos 

especializados podem oferecer assessoria técnica em saúde. 

7. Contratagdo de Profissionais Auténomos 

a) Por meio de contratos temporarios ou prestação de servios como pessoa fisica, 

respeitando a legislagdo trabalhista e tributéria. 

No presente caso se entende como a melhor solução a realização de dispensa de licitação, 

visando a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de assessoria em 

saúde, tendo em vista o valor enquadrar-se nas exigéencias do art. 75, I, Lei 14.133/21. 

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO 

A contrata¢do de uma empresa para prestacdo de servicos de assessoria técnica em saúde 

pode ser justificada por uma combinagdo de razdes técnicas e econdmicas. Abaixo, apresento 

uma andlise detalhada desses dois aspectos: 

1. Justificativa Técnica 

a) Complexidade do Sistema de Saúde 

* O Sistema Unico de Satde (SUS) é altamente complexo, abrangendo uma vasta rede de 

servigos, programas e regulamentacdes. 

* Aassessoria técnica fornece conhecimento especializado para lidar com questées como: 

a) o Planejamento e organizagdo da atenção basica.
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b) Gestdo de programas especificos (e.g., Saúde da Familia, imunizagéo). 

c) Monitoramento e avaliação de indicadores de saúde. 

b) Deficiéncia de Capacidade Técnica Interna 

* As prefeituras, especialmente as de pequeno e médio porte, carecem de equipes 

qualificadas para gerenciar todas as demandas técnicas. 

* Empresas especializadas oferecem suporte em areas como: 

a) Elaboragdo de planos municipais de saude. 

b) Acompanhamento de politicas publicas e cumprimento de metas. 

c) Conformidade com Normas e Regulamentagoes. 

* A saúde publica é regida por uma série de leis, portarias e diretrizes. 

* A assessoria técnica ajuda a garantir que a gestdo municipal esteja alinhada com: 

a) Legislagdo federal. 

b) Diretrizes do Ministério da Salide e da Organização Mundial da Saúde (OMS). 

c) Normas de controle e auditoria. 

d) Suporte em Tecnologias e Inovagdo. 

* Empresas de assessoria frequentemente introduzem ferramentas tecnoldgicas, como 

sistemas de gestdo de saúde, analises de dados epidemioldgicos e solugdes digitais para 

telemedicina. 

* Isso permite 2 prefeitura modernizar seus processos e melhorar a eficiéncia dos servigos 

prestados. 

2. lustificativa Econémica 

a) Otimizagdo de Recursos 

* Redugdo de Desperdicios: A assessoria técnica auxilia na alocação eficiente de recursos 

financeiros, humanos e materiais, minimizando desperdicios. 

* Maximização do Impacto: O planejamento estratégico orientado por especialistas aumenta 

a eficacia das agdes de saude, gerando melhores resultados com 0s mesmos recursos. 

5
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b) Redução de Custos a Longo Prazo 

* Prevenção de Erros: Consultorias ajudam a evitar falhas que podem gerar custos adicionais, 

como multas por não conformidade ou retrabalho em projetos. 

* Soluções Sustentáveis: Investimentos em planejamento e gestão técnica resultam em 

soluções que reduzem custos operacionais no futuro. 

c) Captação de Recursos 

* Elaboração de Projetos: Empresas especializadas podem ajudar a elaborar projetos técnicos 

que atendam aos requisitos de editais estaduais, federais e internacionais. 

* Acesso a Financiamentos: A assessoria técnica facilita a obtenção de recursos extras por 

meio de programas como o Fundo Nacional de Saúde. 

d) Economia de Tempo 

*+ Agilidade nos Processos: A expertise das empresas contratadas reduz o tempo necessario 

para implementar ações, resultando em maior eficiéncia. 

* Foco na Gestão Estratégica: A terceirizagdo de atividades técnicas permite que a prefeitura 

concentre esforgos em questdes estratégicas e politicas. 

e) Escala de Economia 

* Contratar uma empresa pode ser mais econdmico do que montar uma equipe técnica 

interna, considerando: 

a) Custos trabalhistas. 

b) Treinamento e capacitacdo. 

c) Rotatividade de pessoal. 

Do ponto de vista técnico, a contratacio de empresas de assessoria técnica em saúde 

proporciona acesso a conhecimento especializado, tecnologias avancadas e conformidade 

com normas. Do ponto de vista econdmico, ela contribui para a eficiéncia no uso de recursos 

publicos, redução de custos e captacdo de novos financiamentos. Essa combinação permite 

que as prefeituras melhorem a qualidade dos servigos de saúde oferecidos a populagdo, com 

maior impacto e menor risco. 

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES* 

As quantidade foram definidas com base no processo abaixo:
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IDENTIFICACAOQ: 001.2022.216.2022 

VALOR DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS: R$ 84.471,00 (OITENTA E QUATRO MIL E 

QUATROCENTOS E SETENTA E UM REAIS). 

OBJETO: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS 

PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORAMENTO NA AREA DE SAUDE, PARA 

ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU/MA. 

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 216/2022 

TOMADA DE PRECOS N.2 002/2022. 

ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO* 

Segue abaixo a estimativa do valor da contratação: 

VALOR 
o í VALOR TOTAL 

ITEM ESPECIFICAÇÃO Und. | Quant. UN(I;SA)RIO ESTIMADO(RS) 

contratagdo de pessoa juridica para prestação de 

servigos técnicos profissionais especializados de RS 

1 | assessoramento na área da saúde, para atender as | MES 1 33.150,00 R$ 33.150,00 

necessidades da Prefeitura Municipal de Icatu - - e 

MA 

TOTAL R$ 33.150,00 

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO* 

O critério de adjudicação global é ideal em casos de contratagdo de empresas para prestação 

de servicos de assessoria técnica em saúde devido a varios fatores, entre os quais destacam- 

se: 

1. Abrangéncia e Integragdo dos Servigos 

a) Esse critério permite que a empresa vencedora seja responsavel por todos os aspectos do 
contrato, garantindo que os servigos sejam planejados e executados de forma integrada e 

coordenada. Isso é especialmente importante na área da saúde, onde os servigos sdo 
interdependentes e exigem uma abordagem holistica. 

2. Responsabilidade Centralizada 

a) Ao contratar uma única empresa para executar o servico globalmente, a prefeitura reduz o 

risco de problemas de coordenagdo entre diferentes fornecedores. Isso facilita o 

monitoramentoe a responsabilizagdo, assegurando maior controle sobre a qualidade e os 

prazos dos servigos prestados. 

FE
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3. Eficiéncia Operacional 

a) O critério global evita a fragmentagdo do contrato em lotes ou partes, o que poderia gerar 

sobreposições, lacunas ou conflitos entre os prestadores. Assim, os servigos sdo entregues de 

forma mais eficiente e com menor risco de interrupgdes. 

4. Adequagdo à Complexidade do Setor da Saúde 

a) A área da saúde exige conhecimentos técnicos especializados e uma visdo integrada das 

necessidades da populagdo. Uma empresacontratada de forma global pode oferecer soluções 

mais completas, que considerem desde o diagnéstico situacional até a implementação e o 

acompanhamento de politicas públicas de saúde. 

5. Custo-Beneficio 

a) Embora a contratagdo global possa parecer mais custosa a primeira vista, ela tende a ser 

mais vantajosa no longo prazo, pois reduz custos indiretos associados a gestdo de múltiplos 

contratos e aumenta a eficiéncia na entrega dos servigos. 

6. Alinhamento Estratégico 

a) Um contrato global facilita o alinhamento com os objetivos estratégicos da gestdo 

municipal, promovendo uma assessoria técnica que esteja em conformidade com as diretrizes 

do SUS (Sistema Unico de Saúde) e com as prioridades da prefeitura. 

Portanto, o critério de adjudicagdo global oferece maior seguranga juridica, eficiéncia 

administrativa e qualidade na prestagdo de servicos, sendo especialmente indicado para 

atender a complexidade e as especificidades do setor da saúde. 

CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 

Com base em uma visão global do érgdo ou entidade publica foi identificado que não existem 

contratacdes correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores 

cuidados no planejamento da desta contratagdo. 

DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

A contratagdo de uma empresa para prestagdo de servigos de assessoria técnica em saúde 

busca alcangar resultados que otimizem a gestdo dos recursos humanos, materiais e 

financeiros, promavendo economicidade e eficiéncia. Abaixo, estdo os principais resultados 

esperados: 

1. Resultados em Termos de Economicidade 

a) Redugdo de Custos Operacionais 
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* Eliminagdo de Desperdicios: A assessoria técnica propde solugdes para otimizar processos, 

reduzindo desperdicios de materiais e recursos financeiros. 

* Contratagdo por Demanda: Permite que a prefeitura contrate apenas os servigos 

necessarios, evitando gastos com equipes permanentes ou estrutura interna adicional. 

* Economia com Capacitagdo: Empresas contratadas ja possuem expertise, reduzindo a 

necessidade de treinamento extensivo para servidores municipais. 

b) Maximizagdo do Retorno sobre o Investimento 

* Melhor Aplicagdo de Recursos Publicos: A assessoria técnica orienta a alocagao estratégica 

dos recursos financeiros, priorizando dreas com maior impacto na saúde da população. 

* Captação de Recursos Externos: Empresas especializadas auxiliam na elaboragdo de projetos 

e na busca de financiamentos junto a órgãos estaduais, federais e internacionais. 

c) Redução de Riscos Financeiros 

* Conformidade Legal: Evita multas e penalidades por ndo cumprimento de normas legais e 

regulatérias. 

+ Prevenção de Retrabalho: Solugdes técnicas bem planejadas minimizam erros que poderiam 

gerar custos adicionais. 

2. Resultados em Termos de Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos 

a) Foco nas Atividades Estratégicas 

* Delegagdo de Tarefas Especializadas: Ao terceirizar atividades técnicas, os servidores 

municipais podem concentrar-se em fungdes estratégicas e de gestão. 

* Redução da Sobrecarga: A assessoria técnica alivia a carga de trabalho das equipes internas, 

permitindo maior produtividade e qualidade nas atividades desempenhadas. 

e Estabilidade nas Operações: a contratação reduz a dependéncia de servidores especificos, 

minimizando impactos de rotatividade ou auséncias. 

3. Resultados em Termos de Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais 

a) Gestdo Eficiente de Insumos 

* Controle e Planejamento: A assessoria técnica implementa métodos para otimizaro uso de 

materiais e insumas, evitando perdas e desperdicios. 

aaa
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* Introdução de Tecnologias: Empresas contratadas frequentemente trazem ferramentas 

modernas que aumentam a eficiéncia no uso de recursos materiais. 

b) Manutenção Preventiva 

* Preserva¢do de Equipamentos: A assessoria pode propor estratégias de manutenção 

preventiva, prolongando a vida útil de equipamentos e instalações. 

4. Resultados em Termos de Melhor Aproveitamento dos Recursos Financeiros 

a) Planejamento Orgamentério 

* Previsibilidade de Gastos: A empresa contratada auxilia na elaboração de orgamentos 

detalhados, permitindo maior controle financeiro. 

* Priorizagdo de Investimentos: Ajuda a direcionar os recursos para áreas com maior impacto 

na saúde publica. 

b) Captação e Utilizagdo de Verbas 

* Aproveitamento Maximo de Recursos Disponiveis: A assessoria técnica identifica 

oportunidades de financiamentoe elabora projetos para acessar recursos estaduais, federais 
ou de organismos internacionais. 

* Gestdo de Convénios: Asseguraque os recursos provenientes de convénios e parcerias sejam 

utilizados de forma eficiente e conforme as exigéncias dos órgãos financiadores. 

S. Resultados em Termos de Melhoria dos Serviços Prestados 

* Qualidade no Atendimento: O suporte técnico permite que a prefeitura ofereça serviços de 

saúde mais eficazes e acessíveis à população. 

* Redução de Desigualdades: A assessoria técnica ajuda a identificar e corrigir falhas na 

distribuição dos serviços, garantindo maior equidade. 

Os resultados pretendidos incluem uma gestão mais eficiente dos recursos humanos, 

materiais e financeiros, com foco na economicidade e na qualidade dos serviços de saúde. À 

contratação de empresas especializadas permite às prefeituras alcançar maior impacto com 

menor custo, otimizando o uso de recursos públicos e promovendo o bem-estar da população. 

PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

Antes de celebrar a contratação de uma empresa para prestação de serviços de assessoria 

técnica em saúde, é essencial que a prefeitura tome providências relacionadas à preparação 

dos servidores ou empregados responsáveis pela fiscalização e gestão contratual, bem como 

à adequação do ambiente organizacional. Essas medidas são fundamentais para garantir o 

1
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sucesso da contratagdo e o cumprimento das obrigações legais e contratuais. Abaixo estdo as 

principais providéncias a serem tomadas: 

1. Adequagdo do Ambiente Organizacional 

a) Estruturagdo de Processos Internos 

* Mapeamento de Necessidades: Identificar previamente os objetivos e resultados esperados 

com a contratagdo, para alinhar os servigos contratados as demandas do municipio. 

* Definição de Fluxos de Trabalho: Estabelecer processos claros para comunicacdo entre a 

empresa contratada, os fiscais e outros setores da prefeitura. 

b) Disponibilidade de Recursos 

* Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica: Garantir que a prefeitura disponha de recursos 

adequados para a execução e acompanhamento do contrato, como salas, equipamentos e 

acesso a sistemas de informacao. 

* Equipe de Apoio: Assegurar que os fiscais e gestores tenham suporte de outros setores, 

como juridico, financeiro e técnico. 

c) Comunicag¢do Interna 

* Integragdo de Equipes: Promover reunides ou workshops para alinhar as expectativas e 

responsabilidades entre os setores envolvidos na contratagdo. 

e Definigdo de Canais de Comunicagdo: Estabelecer canais claros para troca de informagdes 

entre a prefeitura e a empresa contratada. 

d) Anélise de Riscos 

* |dentificagdo de Potenciais Problemas: Avaliar riscos relacionados a execugdo do contrato, 

como atrasos, falhas técnicas ou não conformidades. 

e Plano de Contingéncia: Preparar estratégias para mitigar riscos identificados. 

e) Estabelecimento de Cronogramas 

* Cronograma de Execugdo: Planejar as etapas de execução do contrato, garantindo 

alinhamento com as metas da prefeitura. 

* Prazos de Avaliagdo: Definir periodicidade paraauditorias e relatérios de acompanhamento. 

2. Monitoramento e Avaliação 
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a) Indicadores de Desempenho 

* Definir métricas claras para avaliar a qualidade dos servicos prestados pela empresa 

contratada. 

b) Relatérios Periddicos 

* Estabelecer a obrigatoriedade de relatorios periddicos da empresa e da equipe de 

fiscalizagdo. 

A preparação adequada dos servidores e do ambiente organizacional é essencial para garantir 

o sucesso da contratagdo. Isso envolve capacitacio, planejamento, definição de processos e 

conformidade legal. Essas providéncias asseguram a qualidade dos servicos prestados, a 

eficiéncia na aplicação dos recursos publicos e a transparéncia na gestdo contratual. 

IMPACTOS AMBIENTAIS 

Sob a otica da dimensdo ambiental da sustentabilidade, a contratação de uma empresa para 

prestagdo de servicos de assessoria técnica em saúde pode gerar impactos positivos e 

negativos. A seguir, estdo os principais aspectos relacionados a esses impactos: 

1. Impactos Positivos 

a) Melhoria na Gestdo de Residuos de Saúde 

* Orientagdo Técnica: A assessoria pode implementar ou melhorar a gestdo de residuos de 

servicos de saúde (RSS), garantindo: 

a) Segregação correta de residuos perigosos, bioldgicos e comuns. 

b) Destinagdo final ambientalmente adequada. 

c) Conformidade com normas ambientais. 

* Redução de Riscos Ambientais: Evita a contaminagdo do solo, dgua e ar causada pelo 

descarte inadequado de residuos. 

b) Promoção de Politicas Publicas Sustentaveis 

* Incorporagdo de Praticas Sustentdveis: A empresa contratada pode auxiliar na elaboração 

de politicas de saúde que priorizem a sustentabilidade, como: 

a) Uso racional de recursos naturais (dgua, energia). 

b) Promoção de campanhas de conscientizagdo ambiental.
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* Eficiéncia Energética e Tecnoldgica: Introdugdo de tecnologias mais sustentaveis, como 

sistemas digitais que reduzem o uso de papel. 

c) Capacitagdo em Sustentabilidade 

* Educacdo Ambiental: A assessoria pode capacitar servidores e profissionaisde saúde sobre 

praticas sustentdveis no ambiente de trabalho. 

* Redugdo de Impactos Locais: Ações educativas podem influenciar positivamente a 

comunidade, incentivando habitos sustentaveis. 

d) Incentivo ao Uso de Tecnologias Limpas 

* Sistemas de Gestdo Digital: Reduzem a necessidade de materiais impressos e otimizam 

processos administrativos. 

* Telemedicina e Atendimentos Remotos: Diminuem deslocamentos e, consequentemente, 

as emissões de gases de efeito estufa. 

A dimensdo ambiental da sustentabilidade na contratação de empresas de assessoria técnica 

em saude envolve tanto oportunidades de promover praticas sustentaveis quanto riscos de 

impactos negativos, que devem ser gerenciados. A adoção de critérios ambientais no processo 

de contratação e a fiscalizagdo continua sdo fundamentais para garantir que a prestação de 

servicos contribua para o desenvolvimento sustentavel do municipio. 

VIABILIDADE DA CONTRATACAO* 

O parecer final é pela necessidade da contratagdo da solugdo pretendida, diante das 

disponiveis, com base nas quantidades e prego estimado, assim como a adequagdo a 

necessidade identificada na demanda de contratagdo. 

ZÓZIMO PAULINO DA SILVA-NETO 
Secretaria Municipal de Saúde 


