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ASSUNTO: Contratacao de empresa especializada na implantacao de
sistemas de abastecimento de agua em comunidades rurais do municipio de
Icatu-MA, Convénio n° 8.306.00/2021. SICONV DE N° 917749

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Administragao

PARECER N° 192/2024

EMENTA: Contratacdo de empresa especializada na
implantagao de sistemas de abastecimento de agua em
comunidades rurais do municipio de lcatu-MA, Convénio
n° 8.306.00/2021. SICONV DE N° 917749. Processo
Administrativo de n° 948/2024

1 - RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico, encaminhada a esta Asssessoria
Juridica, na qual, requer analise juridica da legalidade do processo licitatorio de n°
948/2024, na modalidade de concorréncia de n° 002/2024, do tipo menor preco
global, sob o regime de empreitada por preco global, para contratacdo de empresa
especializada na implantagdo de sistemas de abasteciment de agua em
comunidades rurais do municipio de Icatu-MA, Convénio n° 8.306.00/2021. SICONV
de n® 917749.

A justificativa pela contragdo, segundo o orgao interessado, se da
diante da necessidade em se manter e garantir um servico essencial de
abastecimento publico de agua potavel no municipio de Icatu-MA.

A matéria trazida a apreciacdo encontra-se respaldo legal nos termos

do artigo 53, paragrafo 1, inciso | e Il da lei 14.133/2021.
Os autos foram formalizados e instriidos com os seguintes

documentos: Requisicao de informacgdes junto ao departamento de contabilidade
1
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sobre a existéncia de recursos orgamentarios para coberturas de despesas, estudo
técnico preliminar, projeto basico, planilhas orgamentarias, licengas ambientais,
autorizagdo para abertura de processo licitatorio; autuagéo do processo licitatorio,

Minuta do Edital; despacho solicitando Parecer Juridico.
E o relatério.
2 — ANALISE JURIDICA:

De inicio é valido registrar que o exame juridico prévio das
minutas de editais de licitacao, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes de que trata o paragrafo artigo 53, paragrafo 1, inciso | e |l da lei 14.133/2021,
€ exame, que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, nao abrangendo
a parte técnica.

Outrossim, cumpre esclarecer que toda verificagdo desta assessoria
juridica tem por base informacgoes prestadas e a documentagéo encaminhada pelos
orgaos competentes e especializados da Administracéo Publica. Portanto, tornam-
se as informagoes como técnicas, dotadas de verossimilhanga, pois referidas
guestdes dizem respetio a Administragdo Publica de acordo com sua conveniéncia
e oportunidade dos atos que possam ser praticados, até porque o parecer juridico
€ meramente opinativo, nao apresentando pratica de gestao, mas sim, uma
aferigao técnico juridica que se restringe a analise dos aspectos da legalidade, que
nao abrange o conteldo de escolhas gerenciais especificas ou ate mesmo
elementos que fundamentaram a decisao contratual do administrador em seu

ambito discricionario.-.
2.1- DA MODALIDADE CONCORRENCIA:

Inicialmente, cumpre aduzir que a Constituicdo Federal define em seu
artigo 37, inciso XXI, que o processo licitatério & condicdo sine qua non para

contratos, que tenham como parte o Poder Publico relativo a obras, servicos,
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compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislacéo.
Assim sendo, toda licitagdo deve se pautar em principios e regras
previstos no texto Constitucional e nas legislacées infraconstitucionais.

Por sua vez, a 14.133/2021, “a concorréncia € a modalidade de
licitagao prevista no artigo 28, inciso Il, refere-se a uma das modalidades de licitac&do
que visa a contratacdo de obras, servicos e compras de grande valor ou
complexidade. A concorréncia é caracterizada por ser um procedimento mais amplo
e rigoroso, onde qualquer interessado que atenda aos requisitos previstos no edital
pode participar.

Deve ser salientado que a concorréncia publica de n°® 002/2024 é a
modalidade aplicavel ao objeto do certame em questao, pois se objetiva contratar
empresa especializada na implantagcdo de sistemas de abasteciment de agua em
comunidades rurais do municipio de Icatu-MA, Convénio n° 8.306.00/2021. SICONV
de n® 917749.

Nesse sentido, sobre a concorréncia, trazemos a baila o
posicionamento do doutrinador Carlos Pinto Coelho Mota,

“ E a modalidade apropriada para valores de grande vulto,
para alienagéo de bens imoveis, concessao de direito real de
uso e concessao de obra publica (artigo 22, § 1°). Eficacia nas
Licitagbes e Contratos — Belo Horizonte: Del Rey, 2008

Abaixo transcrevo caracteristicas relevantes sobre a

Concorréncia na Lei 14.133/2021:

1. Amplo A: A concorréncia é aberta a qualquer licitante que cumpram os
critérios estabelecidos no edital.

2. Maior Valor Contratual: A concorréncia é utilizada, em geral, para
contratacbes de valores mais elevados, mas a lei ndo especifica um valor
minimo, diferentemente da legislagdo anterior. Isso significa que,
independentemente do montante, essa modalidade pode ser escolhida pela
administragéo publica.

3. As Etapas do Procedimento:

o [Fase preparatoria: Nessa etapa, a administragdo publica prepara o
edital, estabelece critérios e realiza os estudos necessarios.

o Publicagdo do Edital: O edital deve ser amplamente divulgado,
assegurando a publicidade do certame.

o Fase de habilitacdo: Os licitantes apresentam a documentagéo
exigida no edital para comprovar que tém capacidade técnica, juridica
e financeira para realizar o contrato.

o Propostas e julgamento: Apos a habilitagéo, os licitantes apresentam
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suas propostas, que serdo julgadas com base nos critérios
estabelecidos (menor prego, técnica e preco, etc.).

o Adjudicagcao homologacao e: A administragdo publica escolhe o
vencedor, adjudica o objeto da licitagdo e homologa o resultado,
tornando o processo definitivo.

4. Critérios de Julgamento: A concorréncia pode ser julgada por diversos
critérios, como menor prego, melhor técnica e prego, melhor conteudo
do artistico (no caso de projetos culturais), ou mesmo outros critérios
definidos pela administracéo, conforme a necessidade do contrato.

5. A Transparéncia e Equidade: A concorréncia € uma modalidade que busca
maximizar a a competitividade e a transparéncia, garantindo que todas as
empresas que atendam as condicdes do edital possam concorrer em
igualdade de condicdes.

6. Prazo de Publicidade: A Lei 14.133/2021 estabelece prazos minimos para
a publicacdo do edital de concorréncia, que variam de acordo com a
complexidade do objeto licitado, assegurando tempo adequado para que 0s
interessados preparem suas propostas.

Em resumo, a concorréncia, segundo a Lei 14.133/2021,
continua sendo uma modalidade de licitagcdo para grandes contratos, que
preza pela publicidade, ampla participagcdo e critérios objetivos de
julgamento, promovendo uma contratacdo mais vantajosa e justa para o
poder publico.

Observa-se que a concorréncia mostra-se como modalidade
licitatoria adequada para atender o carater competitivo do certame, ademais
o processo licitatorio estd adequado ao que determina a Lei 14.133/2021.

3 - DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS RESPECTIVOS
ANEXOS.

Analisando a minuta do edital, verifica-se que estao preenchidos
os requisitos do artigo 25" da Lei 14.133/2021/93, pelo que esta em perfeita
conformidade e legalidade ao que determina a Lei.

Pelo exposto, examinada a minuta referida e encartada nos
autos, entendemos que guardam regularidade ao disposto na Lei 14.133/2021,

especialmente no que se refere ao estabelecimento dos critérios de julgamento
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previsto no artigo 332, critérios de preferéncia e de tratamento diferenciado previsto
no artigo 60%, requisitos maximos de habilitagéo fixadas nos artigos 66* a 69°,
garantia a qualquer cidadao de impugnar o ato convocatorio e de solicitar
esclarecimentos, previsto no artigo 1648, previsao dos atos decisoérios passiveis de
interposicdo de recurso administrativo contida no inciso | do artigo 165’.

Portanto, ndo fora identificado nenhuma irregularidade ou
contrariedade & legislacao pertinente, pelo que exaro aprovacao ao referido edital,

para competente publicacéo e tramite do processo licitatério.

3.1 — DOS BENEFICIOS A ME/EPP

4 Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios: | - menor prego; Il - maior desconto; Il -
melhor técnica ou conteldo artistico; IV - técnica e prego:V - maior lance, no caso de leilao;V1 - maior retorno econdmico

3 Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem: | -
disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo & classificagao; Il - avaliagdo
do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito
de atesto de cumprimento de obrigacées previstos nesta Lei;lll - desenvolvimento pelo licitante de agées de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;,  (Vide Decreto n? 11.430, de 2023) Vigéncia 1V - desenvolvimento pelo
licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos érgédos de controle.§ 1° Em igualdade de condicbes, se nao houver
desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens € servigos produzidos ou prestados por. | - empresas
estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do é6rgéo ou entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante
ou, no caso de licitag&o realizada por érgdo ou entidade de Municipio, no territorio do Estado em que este se localize; Il - empresas
brasileiras;lll - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais; IV - empresas que comprovem a
pratica de mitigagéo, nos termos da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. § 2° As regras previstas no caput deste artigo nédo
prejudicaréo a aplicagao do disposto no art. 44 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 20086,

= Art. 6. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagées, e a
documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagao
para o exercicio da atividade a ser contratada

s Art. 69, A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagbes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita & apresentagéo da seguinte documentagao: | - balango patrimonial,
demonstragéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais; I - certiddo negativa
de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.§ 1° A critério da Administragéo, podera ser exigida declaragéo,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital,
§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, & vedada a exigéncia de valares minimos de faturamento anterior e de
indices de rentabilidade ou lucratividade.§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminui¢do de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas j& executadas de contratos firmados. § 4° A
Administragéo, nas compras para entrega futura e na execucéo de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo. § 5° E vedada a
exigéncia de indices e valores nédo usualmente adotados para a avaliagdo de situag@o econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigaces decorrentes da licitagao. § 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-8o ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menaos de 2 (dois) anaos.

& Art. 164. Qualquer pessoa & parte legitima para impugnar edital de licitag&o por irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias (teis antes da data de abertura do certame.
Paragrafo Unico. A resposta & impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3
(trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia util anterior & data da abertura do certame

t Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis,

contado da data de intimagao ou de lavratura da ata, em face de:
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Observou-se também que o edital obedeceu a Lei Complementar
123/2006, recentemente alterada pela LC 147/14, no sentido de garantir beneficios

as ME/EPP as determinacdes contidas nos artigos 43 e seguintes, da LC 123/2006.

4- DA MINUTA DO CONTRATO

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes
para sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com termos da licitacado e da
proposta que se vinculam (artigo 928 da lei 14.133/2021).

Nesse sentido, cabe destacar que a minuta de contrato anexado ao
processo esta em perfeita consonancia e regularidade ao que determina o artigo
92 da Lei 14.133/2021 seguindo todas as cautelas recomendadas pela Legislagao
vigente.

Conforme se verifica, pela analise dos documentos que compde os
presentes autos, a Comissao de Licitagdo obedeceu, in casu, aos principios que
regem a Administracdo Publica, dentre os quais, citam-se: Supremacia do
Interesse Publico, Impessoalidade, Publicidade, Eficiéncia, Razoabilidade,
Economicidade, Isonomia, Legalidade e ao Principio da Vinculag&o ao Instrumento

Convocatorio.

5 - CONCLUSAO

Al 82, Sio necessarias em lodo contrato cléusulas que estabelegam: | - o objelo e seus elementos caracteristicos; |l - a vinculagiio ao edital de licitagfio @ & proposta do licitante vencedor ou ao ato

que tiver aulorizado a contratagdo direta e & respectiva proposta; Il - a leglslagdo aplicdvel 4 execugdio do contrato, Inclusive quanto aos casos omisses; IV - o regime de execugo ou a forma de fornecimento; V - o
prego e as condigbes de pagamenlo, os critérios, a data-base e a periedicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento; VI - 0s critérios e a periodicidade da medigio, quanun for o caso, e o prazo para liquidagao e para pagamento; VIl - 0s prazos de Inicio das efapas de execugho, conclusdo, entrega, observacio a
recebimenta definitivo, quando for o caso; VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da classificagdo funcional programalloa eda c.a!egorla econdmica; [X - a matriz de risco, quando for o caso; X -
© prazo para resposta ao pedido de repactuacho de pregos, quando for o caso; X| - o prazo para resposta ao pedido de r b o do ibrio econdmico , quando for o caso; Xll - as garantias
oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valores a titulo de pagamemc Xl - o prazo de garantia minima do
objeto, ebservados os prazos minimes estabelecidos nesta Lei e nas normas lécnicas aplicaveis, e as condigbes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso; X1V - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e 0s valores das multas e suas bases de-calculo: XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso; XVI - a obrigagdo do contratado de
manter, durante loda a execugio do contrato, em compalibiidade com as obrigagBes por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a habilitaglc na licitaco, ou para a qualificaglo, na contratago direta; XVI|
- & obrigagho de o conti cumprir as ias de reserva de cargos prevista em lei, bern como em oulras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVl - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento; XIX - os casos de exting@o. § 1° Os contralos celebrados pela Adm:mslrag:éo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdio conter clausula que declare competente o foro da sede da Administragfie para dirimir qualquer quest&o conlratual, ressalvadas as seguintes hipdteses:| - licitagio
internacional para a aquisicBo de bens @ servicos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira
de cooperagdo, |l - conlralagho com empresa esirangeira para 8 compra de-equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de autorizacho do Chefe do Poder Executivo, Ill - aquisicho de bens e servicos
realizada por unidades administrativas com sede no exterior § 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execuglo, 0 contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente &
expedicdo da ordem de servigo para verificagio de pendéncias, liberagdo de dreas ou adogdo de oulras providéncias cablveis para a regularidade do Inicio de sua %0.§ 3° Ind mente do prazo de
duragao, o contrato devera conter cidusula que o Indice de 1o de preo, com data-base vinculada & data do orgamento estimado, & podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.§ 4° Nos contralos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) 8no, o Gritério de reajustamento de precos sera
por: | - reajustamento em sentido estrito, quando nfo houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predomindncia de méo de obra, P Ao de indices i ou |l - repactuacio,
quando houver regime de dedicago exclusiva de mao de obra ou predomindncia de méo de obra, mediante demonstragso analitica da variagio dos custos. § 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia,
sempre que compativel com o regime de execug#o, a medicho serd mensal. § 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagio exclusiva de mao de obra ou com predominéncia de mao de obra,
© prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregas seré preferenciaimente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentagdo prevista no § 6° do art, 135 desta Lei
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Obedecidas as demais regras contidas na Lei 14.133/2021, entende-
se que a Administragcdo Publica podera adotar a modalidade de licitag&o
Concorrencia Eletrénica do tipo menor preco global, sob regime de empreitada por
preco global, objetivando contratagdo de empresa especializada na implantacao de
sistemas de abastecimento de agua em comunidades rurais do municipio de Icatu-
MA, Convénio n° 8.306.00/2021. SICONV de n°® 917749.

Encontrando-se o edital em consonancia com os dispositivos da Lei

Federal, supra citada, ndo havendo qualquer ilegalidade na modalidade a ser
aplicada, estando em estrita observancia ao Principio da Legalidade, razdo pela
qual, se encontra aprovado pela Assessoria Juridica.

Os atos procedimentais estdo em condicbes condizentes com a
Legislacdo pertinente a matéria (Lei 14.133/2021) pelo que opinamos pelo
prosseguimento do processo licitatério em seus ulteriores atos.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrucdo processual e no Instrumento
Convocatério, com seus anexos, nos termos do paragrafo 1°, inciso | e |l do artigo
53 da Lei 14.133/2021. Portanto, ndo Ihe competindo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administragado Publica

Destarte, n3o se incluem no &mbito de analise deste Orgéo Juridico os
elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e

autoridade competente da Prefeitura Municipal de Icatu/MA
E o parecer s.m.j

lcatu/MA, 13 de setembro de 2024
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